ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO VERDE

LE]I MUNICIPAL N2 357/95

“%UTORIZ 4 O PODER EXECUTIVO A FAZER
REPARCELAMENTO, SEM MULT A SOBRE O
S&LDO DEVEDOR DOS CONTRIBUINTES EM
DEBITO COM & TESOURARIA MUNICIPAL ,S0
BRE PAVIMENTACAO ASFALTICA E IPTU-IM
POSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO,
EM NOSS# CIDADE DE CAMPO VERDE-MT™.

CAMPO VERDE-MT., 20 DE OUTUBRO DE 1995



ESTADO DE M&TO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO VERDE

LEI MUNICIPAL N°.357/95, DE 20 DE OUTUBRO DE 1995.

AUTORIZA O EXECUTIVO A FAZER
REPARCELAMENTO, SEM MULTA
SOBRE SALDO DEVEDOR DOS
CONTRBUINTES EM DEBITQ COM
A TESOURARIA MUNICIPAL, SO
BRE PAVIMENTAGAO ASFALTICA
E IPTU-IMPOSTO PREDIAL E TER
RITORIAL URBANO, EM NOSSA CI
DADE DE CAMPO VERDE-MT”.

MIGUEL HUMBERTO LIBRELOTTO,
Presidente da Cémara Municipal de Campo Verde, Estado de Mato Grosso, no
uso de suas atribuigbes Legais,

FAZ SABER, que a Camara Municipal
de Campo Verde, aprovou e éle PROMULGA a seguinte Lei, de acordo com o
Artigo 38, Paragrafo 6°. da Lei Orghnica do Municipio de Campo Verde-MT.

ARTIGO 1°. -Fica Autorizado RE-

PARCELAMENTOQ, de débitos existentes de Pavimentagéio Asfaltica e IPTU-
Imposto Predial e Territorial Urbano, ja vencidas, sem cobranga de Multas.

ARTIGO 2°. - Esta Lei entrard em vig6r
na data de sua publicagéio, revogadas as disposi¢des em contrario.



Gabinete do Presidente da
Céamara Municipal de Campo Verde
Em 20 de Outubro de 1995

o

ﬁé/’/‘/uué%z
MIGUEL HUMBERTO LIBRELOTTO
Presidente

DESPACHO: Promulgo a presente Lei, sem emendas ou ressalvas.

MIGUEL HUMBERTO LIBRELOTTO
Presidente

REGISTRO: Registrada na Secretéria de Administragéio da Camara Municipal,
conforme legislagfio vigente, com afixagio em local de costume.
Data Supra.




EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMEARGADOR FPRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL. DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO.

09 NOv 1995
014201

CUIABA  Mato Groaso

Prot. Ne.

Wl S 1sW~

0 PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPO VERDE, Mf,
Senhor  VITOR JOSE DELLA FLORA VESZ.

hrasileiro. casado. agropecuarista, CPF
ng 090.377.990-00. RG ngo 75%.176-SSFP/MT.
residente e damiciliado na cidade de
Campo Verde. Estado de Mateo Grosso. a-—
través de seus procuradores. firmatari-
as, com esctritédrio profissional & Aveni-
da Isaac F&voas -~ Praga Clévis Cardoso.
25, centro. Cuiab&. MT. documentao, in—
cluso, "ex-vi", do Artigo 11, do Atao das
Disposigoes Constitucionaizs Transitérias
da Magna Carta, Artigo 1295, paréagrafo
segundo da CF, 2 com fulcro nos Artigos
294 a 26 da Constituigaoc do Estado de
Mato Brossao, e, na forma do Artigo 96.
I, "d", deste mesmo diploma legal, vem.
mui respeitosamente, propor perante essa
Excelsa Corte

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

" in Concreto " c/c FPEDIDO DE LIMINAR da
LEI MUNICIPAL No 357/95, de 20/10/995,
de iniciativa do PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL e pelo mesmo promulgada.
contra

0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO VERDE, -

pelos motivos e razoes juridicas gque a
seguir aduz:



ettt ]

01. A Constituicao Estadual. no Regime
Federativo Brasileiro, é a Lei Orgénica fundamental dos Estados.
Feza sspécie normativa estd sujeita zo controle constitucicnal
mos  orecisos  termos do Artigo 102, 1. *a'", da Constituicao
Federal.

02. A organizacao dos Estados decorre
da autorizacao constitucional aue estabeleceu a descentralizacgao
vertical do Foder. essencial ao Regime Federativo. Todavia com

restrigoes axpressas em pontos exemplificados & implicitos nos
principios b&sicos estabelecidos na Constituicao Federal, nao
podendo contrarida—-la na sua linguagem volitiva, pois. se tratam
de restrigoes especificas e genéricas.

03. 0 Constituinte, por sua vez. fica
restrito ao disposto expressa ou implicitamente na Constituigao
Federal e ao branco que por ela fai deixado. Dai a sua

vontade, gque & a da comunidade que ele representa, ter sido
limitada de fundo negativo e positivo ao organizar o Estado.
dando-lhe ordem juridica peculiar e autbnoma, presa, na entanto,
a0 principios constitucionais e & linquagem do Diploma Federal.

Neste sentido vale transcrever o
snsinamento dao Mestre Faula Bonavides, "in" Curso do Direito
Consitucional - Sa edigac — Malheiros Editores, fls. 267:

Y Ag Constituigoes rigidas. sendo Consituigoes em sen-—
tido formal, demandam um processo especial de revisao.
Esse processo lhes confere estabilidade ou rigidez bem
superior aAquela gque as leis ordindarias desfrutam. Da-
aui procede pois a supremacia incontrastavel da lei
consticuional sobre as demais regras de direito vigente
num determinado ordenamento. Compoe-se assim uma
hierarquia juridica, que se entende da norma constitu-
cional as normas inferiores (leis, decretos-leis, regqu-—
lamentos etc.). @ a gque corresponde por igual uma hie-—
rarquia de braaos.

A consequéncia dessa hierarquia @ o reconhecimento da
"zuperlegalidade constitucional". gue faz da Constitui-
gao a lei das leis, a lex legum, ou seja, & mais alta
erpressao juridica da soberania.”



ana
rincipios. ima
Municipios: nas

razZao. tatis mutandis" o gue
Faderal = para Esfers Estadual. vale., de forma

vale para a Esfers F
idéntica. para a Esfera Municieal.

3 gue =snt=2s =e disse com  respeito a0
Estado,., na conson®ncia e harmonia do Sisztema Federativo. deve ser
dito ou transposto para o Municipio.

Dest arte, & da competé&ncia deo Senhor
Fretfeito Municipal de Campo Verde, consoante Artigeo 124, IX. da
Constituigao Estadual.; gromover REPRESENTACAOD DE

INCONSTITUCIONALIDADE. face a flaqrante oresenca desta no Frojeto
de Lei, de origem Lagislativa & gue culminou com a promulgacan do
mesmo pela Camara de Vereadores. incbstants az RAZOES DO VETO aue
zalientaram exaustivamente esta irregularidade.

II1 - 0O PODER EXECUTIVO E SUA POLITICA TRIBUTARIA:

ot. A Frefeitura Municipal de Campo
Yerde tem primado pela priatica de Politica Tribut&ria cue atenda
as reiteradas solicitagoes do Boverno Federal e do Boverno
EZstadual, U seja, €& exigente na cobranga dos tributos
municipais. tais comoc, IPTU, TAXAS E CONTRIBRUICAO DE MELHORIAS.

Este fato tem proporcionado ac Municipio
de Campo Verde a liberagao de verbas federais, visto que existe a
mo—-participagao administrativa e de arrecadagao de recursos.

02. No entanto. nao tem sido 2
Frefeitura insensivel A&s dificuldades dos contribuintes. quantoc
a0 oagamento ao Municipio dos tributos.

Neste sentido. o Senhor Prefeitsc tomou
medidas efetivas para facilitar, incentivar. e a final, colimar
a cobranga dos tributos municipais.

. 0 Cédigo Tributé&rio Municipal. por sua
wer. 121 especifica =zobre o sistema tributdrio do Municipio,
concede intmeras condigoes. vantagens e Tormas de como a
cantribuinte deve se portar auanto ao pagamento junto aos - cofres
piblicos de seus tributos, principalmente, os que estao em
atraso.

[



Raforgando =2 FPoder
Erecutivs Municiocal emeteu cara a2 C&mara de Vereadores Frojeto
de Lei gusg rasuliou na Lel Municipal de no IZ24/95. aue concedau
208 contribuintes em atraso com a Fazenda Municipal. a ISENGAD da

multa, arbitrada. conforme o Codigo Tributario Municipal. em ateé
T07 {trinta par centol sobre o valor do tribuits devido. conforme
seu Arti GQ 198. pels orazo compreendido entre os dias lg a %1 de

A referida Lei Municioal. em €1 de junho
de 1993, feci prorrogada, através da Lei Municipal de ng 3235/95,
tendo sua vigéncia entre os dias lo a 30 de iunho de 1995,
conftorme <copias das referidas Leis. anexas.

Sua reedigao sempre teve a intencao de
proporcionar aos contribuilntes em atraso condigoes & beneticios.
sempre2 com Lntuito exclusiveo de arrecadar aos cofres pablicos o
maicr volume possivel de receita @ a satisfacaos dos débitos
pendentes.

03. Necessario € gue =e faga a seguinte
ressalva: até 1993, nao havia o "costume" no Municipio de Campo
Verde de PAGAR 0S5 TRIRUTOS EXIGIDOS FELO MUNICIFIO e tao pouco
por parte da Administragao anterior a vontade de ARRECADAR ESSES
TRIBUTDS para os cotfirres municipais.

. Havia., sim, uma vergonhosa omissaoc ou
ums “"agac entre amigos", consoante se pode facilmente dedu=zir.

Este fato +tem orovocado embaragos na
liberagano de verbas, especialmente federais, uma vez gque, exige o
Governo da Uniao que os Municipios também promovam a arrecadagaoc
dos tributns gue sao de sua algada.

Ha Prefeitos aue demagogicamente nao
@xigem o pagamento dos tributos municipais. buscando simpatia
perante a opiniao local, =, passam o tempo a percarrer gabinetes
2staduais e Tederais "ssmolando”" recursos.

Nao & o caso da Campo Verde. agora.
Entende esta Administracaoc - gue

andeza do Municipio, célula mater do Sistema Federativo. se
com a participacao de todos.

N9

.
e



04. Campc Verde £ um Municipio gus vem

orescendo vertiginosamente. Seu orogresszo 2 bem visivel. Sem
Como . seus oproblemas também. HMoje. <om anenas sete  anos de
s2mancigacao politico-administrativa. sofr= os mesmos problemas =
wma cidade grande. tais como. falta de moradias. pavimentacao

s ruas da cidade. =tic. Somente atraveés do dinteiro
arrecadado <com o0os tributos previstos na legislacac & aque s
poderersd oroporcionar a cada cidadac um mealhar atendimento
melhor infra-estrutura e melhores condicoes de vida.

Nao £ justo gue a maioria dos municipes.
aue =sao contribuintes espont&neos e fieis em z=eus comoromissos.
s@jam privados de melhores condigcoes de vida numa cidade como
Campo Verde, por culpa de pesscas desinteressadas 2 muitas delas
viciadas com praticas cue devem ser repelidas. como &€ o —aso  do
nao pagamenito de seus tributos por ser o Frefeito de partido
politico contriario, ou, como "in casu”. em razao de aberracoes
juridicas como a Lei Municipal ng 3I38/95., aue t=nta. de uma forma
absurda, 2scamotear valores devidos ao Municipio =2 ocroteger—-se o

legislador a si mesmos 2 & Lerceiros maus pasgadares.

III - A LEI MUNICIPAL Ng 357/95:

Froclama o festejado Faulo PEBonavides.
nbra citada, pg. 268:

" 0 6rgao leqgislativo, ao derivar da Constituigao sua
competé&ncia, nao pode aobviamente introduzir no sistema
juridico leis contrérias as disposicoes constitucionais
— 2gsas leis se reputariam nulas. inaplicaveis, sem
validade, inconsistentes com a grdem juridica estabele-
zida."

01. SENHOR DESEMBARGADOR FRESIDENTE,
passamos, agora, a relatar toda a tramitagao imposta pela Camara
Municipal ac Projeto de Lei., até a sua culminancia. com a
Promulgagao da Lei ng 357/95, ara atacada. 1L
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02. A Lei ; ng I37/9%
oriunda do  FROJETC DE  LEI DO LCSICLQTI’Q No 009/95%, com
seguinte ements:

TR

"Sutoriza o Poder Executivo a fazer reo-
parcelamento. sem multa sobre o saldo
devedor - dos contribuintes em débito com
a tesouraria municipal,. sobre navimenta-
zao asfaltica., 2 IPTU - Imposto Frediail
2 Territorial Urbano. 2m nossa cidade de
Camog Yerde.®

Existem varias imoropriedades no
presente Froieto de Lei do tegislative, como, a2 seqguir. se vera,
as auais. SafMladas estao inguinadas de flaarante
INCONSTITUCIONAL IDADE. '

03. Seqguindo a “"tramitacao do FProjeto

de Lei do l.egislativo", verifica—-se que foi o mesmo remetido para
exame (da matéria) as Comissoes de FINANCA E ORCAMENTO e de
JUSTILA E REDAZAO, para apreciagac preliminar. buscando—se sabéer
se o mesmo seria COMSTITUCIONAL, REGIMENTAL e LEGAL.

Necess&rio que se aprecie,
primeiramente, o posicionamento de cada Comissao, e os votos de
seus componentes.

0 RELATOR. Vereador Geraldo Pereira de
Aratjo, VOTOU CONTRA O FROJSETO DE LEI. considerando o mesmo
INCONSTITUCIONAL, NAD REGIMENTAL  NAO LEGAL, e ainda, em
manifestacao apartada, exara FARECER CONTRARIOC AQ FROJETO DE LEI
de iniciativa do Vereador ULYSSES FEREIRA BORGES NETO, dando seus
motivos guanto & sua inconstitucionalidade = sua ilegalidade.

Ja os outros membros da referida
Comissao. Yereadores OTAVIO ECKERT e ORIVALDO REAMI. em EXAME DA
MATERIA. o consideraram CONSTITUCIONAL, REGIMENTAL E LEGAL.

FPosicoes contraditédrias. de todo absurda
a segunaoa, nrova inconteste dos parcos conhecimentos desses
Vereadores auanto & matéria em exame sob o© enfogque | da
"ronstitucionalidade e legalidade das leis"“.

rincipalmente. um deles votou em causa
prépria, pois, é proprietdrio de aproximadamente 900 (novecentos)
lotes uirbanos na cidade de Campo Verde. sendo grande devedor dos
cofres municipais, conforme Certidao., anexa.



DRCAMENTO :

Nestse Comissao. também. o Relator ds
m2sma, Vereador Iftamar Augusto da Silva, =m voto saparado.
considerouw 92 reateridc Frojeto de  Lei  INCONSTITUCIONAL. NAD
REGIMENTAL E ILEGAL.

Aporesantou para ’ Dropria Comissaoc  suas
razoes, especificando AS mesmas € moastrando onde havia
irregularidades no Frojeto de Lei do Legislativo.

JA& 0os outros Vereadores da mesma
Zomissaoc, DOMINGDOS LOFES NEVES e FERNANDO SCHROETER. consideraram
o mesmo CONSTITUCIONAL. REGIMENTAL E LEGAL. repetindo-se ons
absuirdos antes apontados.

camiet  sn i m—————— ——— t——————topeer it e

Encerrada a tramitacao pelas Comissoes.
o referido Projeto de Lei do Legislativo foi levado & votacao
pelo Plenario, em reuniao ardinAria da Camara de Vereadores.
tendo sido o mesmo aprcovado por malioria. em 18 de setembro de
1995,

DY DO ENCAMINHAMENTO DO PROJETO DE LEI

PARA A SANEAD OU VETO DO FREFEITO:

O Artigo 38 da Lei Org#nica do Municipio
de Campo Verde, diz:

"Art. 3I8- 0 projeto de lei, se aprovado.
sera enviado ao Prefeito,., o gqual,
aquiescendo. o sancionaria."

For entender o Senhor Frefeito Municipal
de Campo Verde gue o© Projeto de Lei do Legislativo era
INCONSTITUCIONAL e CONTRARIO A0 INTERESSE PUBLICO. usando das
nrerrogativas legais, opts VETO TOTAL ao mesmo, na forma do
Artiga 38, paragrafo 1o, da Lei Organica. ‘{



)iz o maragrato ic. do Ar
"Art, E8 - ...

Far. lg- Se o fref=itc julgar o projeto.
Mo todo ou em oarte, inconstitucional ou
zontrario 2o interesse publico. veta-lo-
4 total nu parcialmente. dentro de acuin-
ze {19} dias dteis, contado a partir da
data do recebimento. devolvendo o proje-
to ou a parte vetada ao Fresidente da
Camara, dentro de 48 (guarenta = oito)
horas."”

Nao havendo outra alternativa. diante da
inconstitucionalidada praticada pela C&mara Municipal, o Prefeito
Municipal de Campo Verde apbs. tempestivamente. seu VETO TOTAL ao
referido Proieteo de Lei Legislativao.

Efetuada a devolugao do referidc Frojeto
de Lei com o competente Veto. o mesmo passou, entao, a tramitar
conforme determina o paridgrafto Jo do oredito Artigo da Lei
Org&nica, gue determina:

"Art. I8 - ...

- Par. Zgo - Vetado o orojeto & devolvido &
Camara. serd o veto submetido & votacao
secreta, no prazo de trinta (30) dias.
considerando-se rejeitado se obtiver vo-
to contraric da maioria absoluta dos
membros da Camara. caso em que seri. o
projeto, enviado ao Frefeito para pro-
mulgagao."”

Em Reuniao solene, no prazo de 07 (sete)
dias apbs a primeira votacao e com & participacao de todos os
seus membros, a C&amara Municipal DERRUEBOU O VETO DO PREFEITO
MUNICIFAL, pela maioria absoluta (4X3).

Com isso. ocorreuw & situagao prevista no
paragrafo Sa do referido Artigo 38 da Lei Orgdnica Municipal, que
estabelece:

llArtl 38 - LI ]

Par. g — Na oromulgacao 4a l=2i. no pra-
zo de aguarenta =2 oito horas. pelo Fre-
feito, no# casa do paré&grafo Za, cabera
ao FPresidente da Camara a promulgagan em
igual prazo." ?l



Desaprovande & afronta = opolitico-
administrativa., 2. nao guerendo ser osrticioe de wuma situagao
ilegal =2 inconstitucional, o Sennor Frefeito Municipal. neo
pericdo cue =1 L2i lhe concede. NMAD SANCIONRL o 2 FRESENTE LEI.
ficando. assim. o dispositivo legal inserido na seg tnda carte  do
pardgrafto 4g do Artigo 38, ague determina gue cabera. @sntao. &0
FRESIDENTE DA CAMARA A PROMULGARADO £M IGUAL FRAZO.

Finalmente. am ZC de outubro de 1995%. o
Senhor MIGUEL HUMBERTO LIBRELOTTO. Fresidente da Camara Municipsi
de Vetreadores de Campo VYerde, SAMCIONGU A& LETI. caonforme o
comprova 0 documento. em anexo.

IV - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI:

gt =

Feitas as observacoes necessarias para
esclarecer a tramitagao gue opercorreu o Froieto de Lei do
iegislativo de ng 009/95 2 gue veic a resultar na Lei Municipal
Ordindria ng 3I37/93. passa-se. agora. a vislumbrar todos as
aberrageoes juridicas e constitucionais craticadas pela C&mara de
Vereadores até a promulgagao da referida Leli, consoante seaque:

ia

INCONSTITUCIONALIDADE:

Trata a presente Lei Municipal de
INICIATIVA do Foder Legislativeo Municipal, através de "Frojeto de
Lei do Legislativa", de autoria do Vereador ULYSSES PEREIRA
BORGES NETO. legislando sobre matéria de EXTLUSIVA E FPRIVATIVA
competéncia do Prefeito Municipal. como determina o Artigo 32, em
seu inciso IV, da Lei Orga&nica Municipal, gue se transcreve,
abaixo:

"Art. T2 - Sao de iniciativa privativa
do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - ...

IT - ...

ITI - ...

IV - matéria tributéria e orcamentéaria =

a que autorize a abertura de crédito ou
condeda auxilios.prémios ou subven;oes."%



Hasta i ©C Artiagc
2. inciso iv. Dars z2, de planc, reconhecida =
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI. ora stacsada.

23 — INCONSTITUC IONAL IDADE:

Nao bastasse a interferégncia nas
questoes privativas do Frefeito Municipai. o Froisto de Lei do
Legislativo ng 00%/793 ( Lei Municipal 3I58/95 ), afronta o Artigo
546 da Lei Org#&nica, que diz:

"Art. 56 - Compete gorivativamente =0

Prefeito:

XXI =~ Administrar oOs bens e as rendas

municipais, oromover o lancamento. 3

fiscalizagao = a arrecadagcao de tribu-

tos."

é Organizagao e Funcionamento da
Administragao do Municipio, em aguestoes tributérias. "in casu",

guando se tratar de sua ARRECADACAD, também ¢, taxativamente. DE
COMPETENCIA EXCLUSIVA E FRIVATIVA DO PREFEITO MUNICIFAL.

Fortanto, mais uma cristalina .
irregularidade gue macula a Lei, ora questionada.

Ia INCOSTITUCIONALIDADE::

0 Frojeto de Lei ng ©0%9 aue deu origem &
S,

Lei Municipal ng 357/9 apresenta-se também de uma forma

errtnea, oportunista e .ilegal, tentando modificar matéria
tributéria. ou seja, alterando de forma explicita o Cdédigo
Tributario Municipal, o qual prevé como deve ser feito o

FARCELAMENTO de tiibutos atrasados junto & Secretaria de Fazenda
do Municipio.

NAO EXISTE E NAD E ADMISSIVEL A SITUACAC
QUE PRETENDE SER CRIADA PELA REFERIDA LEI, 0O "REPARCELAMENTQO".

"REFARCELAR" O QUE? ("REPARCELAR" O QUE
ESTA PARCELADO?:.

Sequer existe em nosso verndculo o termo
reparcelamentao" cu o verbo "reparcelar”.

0 Coédigo Tributario Municipal prevé. a

partir do Artigo 140 e seguintes, toda a tramitagao e como deve
se portar o Contribuinte em atraso com o Municipio. 1£

10



7 Municinio de
mo ifimiar do anc de 1989, J& estd. portanto. em seu 7o anc de
2mancipagac politico—asdminiztrativa,

Zomente no oSresente Zuercicio £ que esta

sendo organizada s DIVIDA aTIV

Dai a razao principal da iniciativa do
Vareador autor do orediio Projeto de Lei: fazer demagogia.
nroteger maus pagadares, obstruir o trabalho do Poder Executivo,
orejudicar a administragao—municipal.

J& =std explicito. =, inclusive, sendo
zolocado em pratica o parcelamento das dividas dos contribuintes

2m atraso com o Municipio. MNao havendo opor parte dos
zontribuintes, =2m atraso. a aceitagac da oroposta, acima, serao,
Bstes inscritos na Divida Ativa do Municipig. 2,

consaguentemente,. expostos & cobranga via EXECUSAQD FISCAL.

Estamos, assim, diante de uma nova
oportunidade de regularizagao, mas, sO gue constitucional, ou
seja, através de ato do Foder Executivo Municipal, coforme
determinaM as Constituicoes Federal. Estadual e Municioal. e. o
CHhdigo Tribut&ario do Municipic.

4a INCONSTITUCIONAL IDADE :

Salienta o Codigo Tributaric Nacional.
2am sewu Artiga 176 e segquintes que, auande se trata de Lei que
venha a conferir ISENCAO, REDUGAD ou qualaquer cutra vantagem a
zontribuintes em atraso com os cofres publicos. com cbjetivo de
vir a arrecadar dividendos ao Municipio, a Lei deve ser
especifica gu genérica.

tei Especifica &€ a aue trata de um s6é
caso, comog foi o da sangao da Lei Municipal no 3Z24/95. de
iniciativa do Prefeito, que ISENTOU A MULTA DE Z0% para quem, num
periado determinado, guisesse guitar seus deéebitos com o
Municipio.

Foi a mesma, em 31 de maio de 1999,
reeditada através da bLei Municipal na 335/95, de 0O3/05/95. 'f

11



Domo se vé, Municioal no
- - - . -pe . -
NAT/7 ) TRIEBUTO,

uestan. Taz total confusa
i

m a
AXA E CTONTRIBUICAO DE MEILHORIA.

Observe. SENHOR DESEMBARGADCOR. como foi
radigido o Artigo lg da Lei. ora atacada:

"Artigo 1o -~ Fica autorizado o REFARCE-
LAMENTO, de débitos existentes de Pavi-
mentagao Astiltica e IFTU - Imposto FPre-

dial e Territcrial Urbano. j&4 vencidos,
sem, cobranca de multas."

Ha uma verdadelira miscelinea entre
CONTRIBUICAD DE MELHORIA - pavimentagao aszfadltica. com IMFOSTOD -
IFTU.

J Legislador deveria ter optado por uma
Lei mais clara e especifica, ou que viesse a generalizar os
tributos. Nunca da forma comoc foi colocada. Da forma em que
se encontra a redacao desta Leil, esta contraria os principios
bAasicos do proapria CTN, gque exige gque a mesma seja clara e
gspecifica guanto ao seu beneficio.

Sa INCONSTITUCIOMAL IDADE:

Fartindo do racioccinio, acima. o Artigo
leg da Lei Municipal ng 3357/995, também & inconstitucional, pois,.
quando se trataria de ISENCAO, determina o nao pagamento da
MULTA. A Lei deve ter sua duragao especificada., determinada. e
nao genérica, como se encontra redigida.

9 CTN, em seu Artigo 176 e seguintes,
exige, nestes casos, a duragao, prazo especifico para aue venha a
vigorar a ISENCAQ (no caso, Nnao pagamento de multal.

& oresente Agao Direta de
Inconstitucionalidade consubstacia—-se no principio da supremacia
da Constituigao Estadual snbre as Leis Municipais. jL



cdouto Joseé
~oslitivo,

{Federal. Estﬁduax e Municipal! citadas. invoca também o

Mrovidencialis =as =stas  palavias do
Afonsc da Silva. "in' Curszg de Direitoc Consititucional
p&ginas 0., S5i:
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A inconstitucionalidade por agao ocorre com s orodu-
cao de atos legislativos ou administrativos cue contra-
riem normas ouw orincipios da Consituicao. fundamen—
to dessa inverdade vertical das normas da ordenacao ju~—
ridica de um Pals. no sentido de gue as normas de grau
inferior somente valerac se foram compativeis com as
normas de grau superior, gue & & Consituigac. As que
naa forem compativeis com ela sao invalidas. pbois & in—~
constitucionalidade vertical resolve-se em favaor das
normas de arau mais elevado, que funcionam como funda-—
mento de validade das inferiores.

Essa incompatibilidade vertical de normas inferiores
(Leis, Decretos, etc.) com a Constituicao &€ o que, tec-
nicamente se chama inconstitucionalidade das Leis aou
dos atos do Foder Pdblico, e aue s2 manifesta sob dois
aspectos: a) formalmente. guando as normas saco forma-
das por autoridades incompetentes ou em desacordo com
firmalidades ou procedimentcs =stabelecidos pela Cons-
tituigcaos b) materialmente. quancc o contelido de
tais Leis ou atos contraria preceito ou principio cons-—-
titucional.

Essa incompatibilidade naoc pode perdurar. porague con-—
trasta com o princioic da coeréncia e harmonia das nor-
mas do ordenamento juridico. entendido, por isso mesmc.
como reuniao de normas vinculadas entrz si scor ums Too-
damentagao unitaria.

VvV - LEI CONTRARIA AO INTERESSE PUBLICO:

o > do VETO TOTAL da Lei ataca
L'n*"lmal. rna forma ocrevista nas Constitg
s

ser a mesma CONTRARIA AD INTERESSE PUBLICO.

P—L
D2}



) HTAM mE contribuintss om
= i AD4/93:
b) 31 Grgfrooads 2sta sk L2l no IE5/95:
c) Hova ocportunidade fol concedida. na orgsnizacas  da
rida Ativa. COm Rovo ~ocelamento 2m oate 10 dez VEITES.,

2 aue mais ouersam os Yer
rotumultuar 2 prajudicar o s2rario publicao? Eis
impos. I abjeto da predita Lei e, cortanto

orse a4 nao
rogus o VETO
frontalments

I
[T}

COHNTRARIO A0 INTERESSE FUBLICO.
VI - DA JURISPRUDENCIA:

Fara melhor corroborar com as razoes de
gue 2 referida Lei Manicipal deve ser consiceradsa
inconstitucional trazemos ao bojo da presente venerando Acdrdac
do Egr#gio Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais. gue, m
julgamento de Acao de Inconstitucionalidade de no 42, =2m data de
1Z2.03.%21, tendo como r=lator o Desembarcador Rady Curi. decidius:

"LEI  ORGANICA DE  MUNICIFIO - MEDIDA CAUTELAR -
AcAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE =
MATERIA DE INICIATIVA bo FODER EXECUTIVO.

Tendo em vista a dificuldade de o Municionioc se
ressarcir  dos gastos 2fetuados oara  cumprir  as
normas estabelecidas nos incisos IV e VIII =2 gara-
arafo dnico do art. 145 da lei Organica do Munici-
pic de Joao Monlevade e art. 4o das Disposicoss
Transitdrias do mesmo diploma, gue tratam de maté—
ria financeira comprometedora do orgamento da mu-—
nicipalidade. E MAQ TENDDO TIDD O EXECUTIVO A INI-—
CIATIVA DE TALS NAORMAS, mister gque se conceda a
madida cautelar para que se suspendam os =2feitos
daz normas apontadas como  inconstitucionais. até
o dulgamento final da agaoc."
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Q1. A Constituigac Federal. em sau
Artigo &3 paré&arato 2o, guando trata "Dos Tribunaiz & Juirecs dos
Tstadaos". determinas

"Art. 125 - 0Os Estados organizarao sua

Justiga, observados os principios ezta-
belecidos nesta Constituigao:

Far. 29 — Cabe aos Estados a instituigao
de representacao de inconstitucionalida-
de de leis ogu atos normativos estaduais
24 municipais tTace s Consituicao Esta-
dual, vedada a atribuigcao da leqitimagao
para a2gir a um anico drgao.”

02. De conformidade com a Carta Maagna.
a Constituigaoc Estadual. regularizou em sua Segao YI. que trata
do Controle da Constitucionalidade, em seu Artigo 124, de auem
paode ser a iniciativa das ADIN., como veremos. a sequir:

"Art. 124 - BSao partes legitimas para
propor a agao direta de inconstituciona-—
lidade de lei ou ato normativo estadual
ou municipal em face desta Constituigao:

IX - o Prefeito, a Mesa da Ca&mara de Ve-
readores ou partido politico com repre-
sentagao nesta., quando se tratar de lei

ou ato normativo municipal.”

03. A Lei Orgadnica Municipal. gquanto
ao Controle da Constitucionalidade, ouw seja. guem teria a
capacidade juridica de arguir a inconstitucionalidade de uma lei,
& silente. FPor analogia e por guestao de hierarguia das Leis,
s Constituigao do Estado, no Artigo supra citado, d& as devidas
condigoes e legitimidade ao Senhor Prefeito para gus o mesmo seja
o promotor da presente ADIN. 1;



mraustiva 2  2té prolixa. acés 117 Eet Poanos de  instalagcao do
Municipio de Lampo Verdes. zomenite neste SErercicic & aue estao
zando adotadas, doos. inclusos. as providéncias legais oars: A
arganizacan da DIVIDA ATIVA. =, sua conseauente cobranca.
Identicamenta., pnrovou-sa gue o Foder
Exscutivo. a guem cabe a esxclusiva iniciativa em MATERIA
THIBUTQHIQ, foi prodigamente magnémimo BM Oronorcionar A0S
tribcuintes todas as . condicoss e assibirlidades e ==

n
gularLzarem o=rante as Cofres Munlcimaia.

= nest

te sentido. aApos sutorizacao
legisiativa, foi sancionada. Novamente, ds forma igual. Moy E
Lei foli zancicnada. prorvrogando a anterior.

. docs. acostados. parcelamento oo
a sendo autorizado na cobranga de

débito, em  atée L
oce vida Ativa.

02. Dest’ arte., SENHOR DESEMEARGADCR
DRE””DENTE 2 faclil de se ver gue. de forma alguma. poder& wvigir
a Lei ora ataca

Vai criar o caos financeiro para a
Municipalidade de Campo Verde. Frejudicar a ordem = A
disciplina administrativa. Criar mal estar e outros oproblemas.
Tudo =m favor de comportamsnitos demagdgicos & 2 esleitoreiros =,
nrincipalmente, a2m beneficio propria. de  Tamiliares e de
pra+mr1dﬁa politicamente (docs. anexos).

03. Nesta matéria, incontestavelmente.,
=std oresente o Yfummus boni juris", e, & indiscutivel que
orejulizos incalculéveils opodem advir para o Municipio de AMDO
Vaerde, com danos ilrreparaveis,. caso a MEDIDA CAUTELAR nso _gié

concedida.

Impende. s2m smbargoc. seja. de olano,
concedida cautelarmente a medida suspensiva da Lei atacada, face
z=ua irremediavel INCONSTITUCIONALIDADE. 1¥

et
o



Ninguem melhor do cue o Jurista Faulo
HSonavides, cbira citada, para prelecionar o c—ontrole da
constitucionalidade das leis. Assim ensina 2 fls. 277:

" 0 sistema de controle por via de agaoc permitida o
controls da norma  in abstracto por meio de uma acao de
inconstitucionalidade prevista Tormaimente no texto
constitucional. Trata-se. como == vé&. a0 contriario da
de excegan. de um controle direto. Nesse caso. impug-—
na-se perante determnado tribunal uma lei. aque poderéi
perder sua validade " constitucional e conseaqusnteEments
zgr  anulada "erga ommes” { com relagao a todos ).
Caracteriza-se 2858 Qrocesso  oor seu teor sumamentes
enérgico, pela = agressividade e radicalismo. pela
natureza fulminante da agao direta. Consente aos
governados 2 com mals freguéncia & certas autoridades
pblicas a iniciativa de promover o atague imediato e
ofensivo ao texto eivado de inconstitucionalidade. Uma
ver declarada inconsitucional. a lei & removida da
ordem juridica com a gual se apresenta incompativel. O
Argao competente para julagar =2ss3a acac tanto poderéd ser
tribunal ordinario como uma corie especial, a =suemplao
tinos chamados tribunais constitucionais. dotados para
esse fim de jurisidigao especifica.”

m

ANTE O EXPOSTO,

REQUER. sntao, Vossa Exceléncia:s

a) Seja concedida LIMINARMENTE el
SUSFPENSADO DOS EFEITOS DA LEI MUNICIPAL Na 357. de 20 de outubro
de 1993, pelas razoes de fato 2 de direito, acima declinadas. uma
ver que, 2stao presentes o Y"fummus boni juris" e "periculum  in

mora'. f
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b) A citacao do Senhar Presidente da
Camara Municipal. na pess0a do Jereador Miauel Humberto
Libr=lotto. brasileiro. casado. agropecuarista. domiciliado na
sede daquela Augusta Casa de Leis. para fins de conhecimentsn =
providé#ncias do exonsto na presents Sgao., =ob as nemas da Lei.

c) A procedéncia total da oresenta Acao
Direita de Inconstitucionalidade "in concretoY o/ o pedida de
LIMINAR, haja wvista gue a Lei Municiomal no 3I57/9% discorre
nreceitos gue  atingem Trontalmente =2 Lei Urg8nica Municipal.
Constituigao do  Estado de Mato Grosso & Constituicao Federal.
conforme demonstrado.

d) Requer ainda, praovar o alegado por
todas as provas em direiito admitidas.

Da~se a presente, o valor de R$ DS00,00,
para efsitos meramente filiscals.

P Deferimento.

Ca de movembro de 1995,
SANTE
VDGADG\— /MT 2.847/A
s JOAO VICENTE M SCARAVELLI
3 ADVOGADO - OAB/MT 3.933

i8
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RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ADIN, contra dilispositivos
1 Ordinaria
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