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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N.° 014/2019.

SENHOR PRESIDENTE,

ILUSTRES LEGISLADORES,

Por intermédio deste expediente encaminhamos a essa Colenda Casa de Leis o
Projeto de Lei n.° 014/2019, cujo objeto “CRIA PROGRAMA DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL, E INSTITUI GRATIFICACAO COMO MEIO DE COMPLEMENTO DE
INCENTIVO AO ESTUDO PARA OS AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTE
DE COMBATE AS ENDEMIAS DO MUNICIPIO DE CAMPO VERDE, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei tenciona criar programa de qualificagdo profissional e
instituir gratificacéo para os profissionais de que trata esta lei, a fim de valorizar as qualificagdes
técnicas, graduagdo ou pds-graduagdo conquistadas por estes servidores antes do ingresso no
cargo, bem como aquelas alcangadas durante o exercicio do cargo, com o objetivo de estimular os

agentes comunitarios de satde e agentes de combate a endemias a realizar cursos para qualificacéo.

Pensando nos anseios dos profissionais que compdem a categoria, como
também da gestdo, principalmente no que tange ao ora exposto, considerando a importancia dos
servicos realizados, a necessidade da educagdo continuada como norte de aperfeicoamento no
exercicio das atividades desenvolvidas a fim de garantir o adequado atendimento do usuério, e
concomitantemente a valorizagdo/realizagdo profissional dos agentes inseridos nesse contexto,
diante das recentes mudangas derivadas da publicagdo da Portaria n.° 2.436, de 21 de setembro de
2017, que aprova a Politica Nacional de Atengdo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes para
a organizagdo da Atengdo Bésica, no ambito do Sistema Unico de Satde, emerge a proposta de
disponibilizar a estes profissionais incentivo a educagdo continuada para formagdo e

especializagdo técnica.

OUVIDORIA CIDADA
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No mesmo sentido, serd instituido a gratificagdo para os profissionais que no
exercicio de suas atividade tiverem formagdo ou especializagdo técnica ou graduada na 4rea da

saude e, executa atividades previstas na Politica Nacional de Atencdo Basica 2017.

Destarte, Senhor Presidente, com as nossas costumeiras saudag¢des e reiterados
cumprimentos, submetemos a consideragio de Vossa Exceléncia e demais membros dessa Augusta
Casa Legislativa o presente Projeto de Lei, na certeza de que sera bem acolhido e, observados os

tramites regulamentares, sera prontam

Valho-me da oportunidade para reiterar a a Exceléncia meus protestos de

consideragfio e aprego, extensivos dos seus dignos pares, insignes “Vereadores com assento a

respeitavel Casa Legislativa.

Atenciosamente,

5’ i
FABIO SCHROETER
PREFEITO MUNICIPAL
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PROJETO DE LEI N°. 014/2019, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2019.

“CRIA PROGRAMA DE QUALIFICACAO
PROFISSIONAL, E INSTITUI
GRATIFICACAO COMO MEIO DE
COMPLEMENTO DE INCENTIVO AO
ESTUDO PARA 0S AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTE
DE COMBATE AS ENDEMIAS DO
MUNICIPIO DE CAMPO VERDE, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

FABIO SCHROETER, Prefeito Municipal de Campo Verde, Estado de Mato
Grosso, no uso de suas atribuigdes legais,

Faz saber, que a Cadmara Municipal aprecie e aprove o seguinte projeto de Lei:

Art. 1° - Cria programa de qualificacdo profissional para os Agentes
Comunitérios de Saude (ACS), Agente de Combate a Endemias (ACE) que sdo profissionais de
carreira da Secretaria Municipal de Satde, que desenvolvem atividades relevantes no sistema
Unico de Saude, facilitando o acesso da populagio a satde e prevenindo doengas.

§ 1° Tera direito a concessio de incentivo de educagdo continuada para
formagdo e especializacdo técnica/profissional, o profissional pertencente as classes descritas no
caput deste artigo, que assim manifestar interesse, percebendo mensalmente o equivalente a R$
150,00 (Cento e cinquenta reais), durante o periodo de até 24 meses, sendo de livre escolha a
institui¢do de ensino, desde que presencial (modelo anexo).

Art. 2° - Fica instituido gratificaco para os Agentes Comunitarios de Satde e
Agentes de Combate a Endemias, que no exercicio de suas atividades tiver formagdo técnica,
graduagdo ou pés-graduagdo, na drea da satde e executar as atividades previstas na Politica
Nacional de Atengfio Bésica 2017, como meio de complemento de incentivo, perceber a titulo de
gratificagdo, importancia de R$ 200,00 (Duzentos reais) mensais, o Agente Comunitario de Saude
¢ Agente de Combate as Endemias.

Art. 3° - A concessdo de incentivo de educagdo continuada destinada aos
Agentes Comunitérios de Satide e Agentes de Combate de Endemias que manifestarem interesse
conforme artigo anterior, serdo respectivamente custeada mediante recursos disponibilizados pelo
Ministério da Saude (fonte de recursos da atengdo basica/ACS 01.46.012000), e, (fonte de recursos
da ateng@o bésica/assisténcia financeira complementar para ACE 01.46.01 5000). Conforme abaixo
e quadro demonstrativo:
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Orgio: 10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade Orgamentaria: 002 — Fundo Municipal de Satde
Fungio: 10 - Saude
Subfuncio: 301 — Atengdo Basica
Programa: 0032 — Programa Satude da Familia
Projeto/Atividade: 20106 — Manutengdo e Encargos com PSF’s
Natureza da Despesa: 31901100000 — Vencimentos e vantagens
Fonte de Recurso: 01.46.012000 — Atengdo Basica ACS
Reduzido: 766
Orgio: 10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade Orgamentaria: 002 — Fundo Municipal de Saide
Fungdo: 10 - Saude
Subfung@o: 305 — Vigilancia Epidemioldgica
Programa: 0034 — Manutengdo do Programa de Prevengdo de
Doengas Imunopreviniveis
Projeto/Atividade: 20106 — Manutengdo da Vigildncia Ambiental
Natureza da Despesa: 31901100000 — Vencimentos e vantagens
Fonte de Recurso: 01.46.015000 — Assisténcia
Reduzido: 766

Art. 4°- A prestagdo de contas do beneficio estatuido nesta Lei se dard com
apresentagdo de comprovante de matricula de curso reconhecido pelo MEC, bem como devera
apresentar mensalmente o Atestado de Frequéncia devidamente assinado pelo responsavel da
institui¢do de ensino.

§1° - Apo6s a conclusdo do curso, o profissional deverd permanecer no exercicio
de suas fungdes pelo periodo equivalente a duragfio do curso, sob pena de devolugio integral do
recurso investido, podendo ser gerad asos em que houver indisponibilidade de
recursos para garantir o ressarcimento

§2° - Nos casos de dsisténcia ou a ndo conclusdo tq curso em 24 (vinte e quatro)
meses, devera ser restituido todo o yalor investido por parte da administra¢fio publica, ficando
sujeito a emissdo de DAM nos casos gm que houver indisponibilidade detecursos para garantir o
ressarcimento.

Art. 5° - Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicagfio, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Gabinete do refeitoiMunicipal de Campo Verde, Estadé de Mato Grosso, em

22 de fevereiro de 2019.

g FABIO SCHROETER
PREFEITO MUNICIPAL

OUVIDORIA CIDADA
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Ficha técnica

Altair Timoteo Araujo
Secretario Municipal de Satde

Gabriel Barbieri e Suely Jamise Rodrigues do Nascimento
Geréncia de Gestao Estratégica

Daniele Rossi Fermo
Geréncia de Atencéo Basica

Patricia Alcantara Andrade
Geréncia de Vigilancia em Salde

Elaine de Lima
Departamento de Compras
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1. INTRODUGAO

Os Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de Combate a
Endemias (ACE) s3o trabalhadores importantes no dmbito do Sistema Unico de
Saude. Ambos trabalham com as comunidades das areas urbanas e rurais, para
facilitar o acesso da populaggo a satde e na prevengéo de doengas.

Tais caracteristicas apontam para uma singularidade e especificidade
profissional, que os situam na interface intersetorial da saude, agdo social, educagao
e meio ambiente. Para o setor da satde, a formagéo do agente requer, a identificagdo
técnica, ética e humanistica das competéncias que ele deve desenvolver para a
realizagdo de seu trabalho.

Esta andlise e a necessidade de preparar profissionais adequados as
politicas e estratégias desenvolvidas pelo SUS, bem como as concepgdes de
formag&o assumidas pelo setor, sinalizaram para o Ministério da Satde a importancia
da construgdo de instrumentos que possam subsidiar as instituicbes formadoras na
elaboragdo dos programas de profissionalizagdo dos agentes.

O agente de salide representa o elo entre o sistema de salude e a
comunidade onde atua. Segundo Kluthcovsky e Takayanagui (2006), a sua atuagao
ocorre em trés dimensdes:

* dimensé&o técnica: operando com saberes da epidemiologia e clinica;

* dimensé&o politica: utilizando saberes da satde coletiva;

* dimensé&o de assisténcia social: possibilitando o acesso aos servicos de
saude com equidade.

Apesar da importancia de suas atribuigées, estudos e pesquisas apontam
que este grupo costuma estar formado pelas pessoas de menor escolaridade da
equipe e, consequentemente, com menor remuneragao.

Algumas questées logo aparecem: Que tipo de conhecimento & necessario
para exercer essa fung&o? Como garantir esse conhecimeto que néo & apenas o da
saude?
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Outras dimensdes importantes a considerar, quando se discutem as
expectativas de atuagsio dos Agente Comunitario de Satde e Agentes de Combate a
Endemias sdo os desafios para os processos de preparagao desse “novo” perfil,
pertinentes aos mecanismos de selegdo, aos processos de capacitagdo, ai incluidos
os treinamentos introdutorios, a educagéo continuada e a sistematica de supervisido
adotada.

A dimensdo saber-fazer (dominio pratico) e a dimensédo saber-conhecer
(dominio cognitivo) referentes a cada competéncia dimensionam a atuagdo desta
categoria profissional. Entretanto, tais habilidades e conhecimentos ndo estio
apresentados de forma hierarquizada, cabendo as instituicdes formadoras e de
gestdo, no processo de construgdo dos programas de qualificaggio, identificar e
organizar esta complexidade, considerando, inclusive, suas transversalidades.



2. OBJETIVO GERAL

O perfil dos Agentes Comunitarios de Satide e Agentes de Combates as
Endemias mudou em pouco tempo, langando um desafio para o SUS e para os
gestores que necessitam acompanhar essa mudanca, garantindo o fornecimento de
um local adequado de crescimento e reconhecimento destes trabalhadores que estao
preparados e conscientes dos problemas que os cercam, necessitando valorizar as
mudangas com incremento nas politicas publicas para este trabalhador, que hoje
critico, mais preparado consciente de si e dos problemas que o cercam.

Destarte, pensando nos anseios néo apenas dos profissionais que compdem
a categoria, como também da gestéo, principalmente no que tange a importancia dos
servicos realizados, a necessidade da educagdo continuada como norte de
aperfeicoamento no exercicio das atividades desenvolvidas a fim de garantir o
adequado atendimento do usudrio, e concomitantemente a valorizagéo/realizagao
profissional dos agentes inseridos nesse contexto, diante das recentes mudangas
derivadas da publicag&o da Portaria n.° 2.436, de 21 de setembro de 2017, que aprova
a Politica Nacional de Atengéo Basica, estabelecendo a revisdo de diretrizes para a
organizagéo da Atengdo Basica, no 4mbito do Sistema Unico de Saude, emerge a
proposta de disponibilizar a estes profissionais bolsa de estudos para formagéo e
especializagdo técnica, como método de incentivo.



3. CONCEITOS E ATRIBUICOES

3.1 Agente Comunitario de Satide

Os Agentes Comunitario de Saude atuam no apoio aos individuos e ao
coletivo social, identificando as situagdes mais comuns de risco na saude, estendendo
as responsabilidades das equipes locais do SUS, colocando em acdo conhecimentos
sobre preveng&o e solugéo de problemas de ordem sanitaria, mobilizando praticas de
promogao da vida em coletividade e de desenvolvimento das interag8es sociais.

Assim, compete aos Agentes Comunitarios de Satude, no exercicio de sua
pratica, mobilizar e articular conheCimentos, habilidades, atitudes e valores requeridos
pelas situagbes de trabalho, realizando agbes de apoio em orientagso,
acompanhamento e educag&o popular em sadde, baseada em uma concepgéo de
salde como promog&o da qualidade de vida e desenvolvimento da autonomia diante
da propria sadde, interagindo em equipe de trabalho e com os individuos, grupos
sociais e populacgges.

E dever dos Agentes Comunitarios de Sautde visitar regularmente
residéncias e fazer registros da populagéo, em relago a documentos basicos para
0 acesso aos servigos de salide aos possiveis problemas de satide que possam ser
identificados na residéncia, devendo orientar pessoas em relagdo & sua satde e
encaminhar ao posto de sadde ou outros locais de atendimento sempre que
necessario.

Séo atribuigdes do Agentes Comunitarios de Satde:

| - O exercicio de atividades de prevengao de doengas e promogdo da
salde, a partir dos referenciais da Educagéo Popular em Saude, mediante acoes
domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas, desenvolvidas em conformidade
com as diretrizes do SUS que normatizam a satide preventiva e a atengdo basica na
saude, com objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as agdes e aos
servicos de informagso, de saude, de promog&o social e de protegéo da cidadania,
sob supervis&o do gestor municipal, distrital, estadual ou federal.



Il - Trabalhar com cadastro de todos os individuos e familias em base
geografica definida, mantendo os dados atualizados no sistema de informagéo da
Atencgéo Basica vigente, utilizando-os de forma sistematica, com apoio da equipe, para
a analise da situagéo da saude, considerando as caracteristicas sociais, econémicas,
culturais, demograficas e epidemiolégicas do territério, e priorizando as situages a
serem acompanhadas no planejamento local;

Il - Utilizar instrumentos para a coleta de informagdes que apoiem o
diagnéstico demogréfico e sociocuitural da comunidade;

IV - Registrar, para fins de planejamento e acompanhamento das agdes de
saude, os dados de nascimentos, 6bitos, doencas e outros agravos a salde, garantido
o sigilo ético;

V - Desenvolver agées que busquem a integragéo entre a equipe da satide
€ a populagéo adscrita @ UBS, considerando as caracteristicas e as finalidades do
trabalho de acompanhamento de individuos, grupos sociais e da coletividade;

VI - Informar os usudrios sobre as datas e horarios de consultas e exames
agendados;

VII - Participar dos processos de regulagéo a partir da Atengéo Basica para
acompanhamento das necessidades dos usuarios no que diz respeito a
agendamentos ou desisténcias de consultas e exames solicitados;

VIII - Exercer outras atribuigées que lhes sejam outorgadas por legislago
especifica da categoria, ou outra normativa instituida pelo gestor federal, municipal ou
do Distrito Federal.

Poderéo ser consideradas, ainda, atividades do Agente Comunitario de
Salde, a serem realizadas em carater excepcional, assistidas por profissional de
saude de nivel superior, membro da equipe, ap6s treinamento especifico e
fornecimento de equipamentos adequados, em sua base geogréfica de atuagso,
encaminhamento do paciente para a unidade de satide de referéncia.

3.2 Agente de Combate a Endemias.

O Agente de Combate as Endemias promovem agGes de educagio em
saude junto a comunidade, informam a populagdo sobre os riscos das doengas,
realizam visitas aos iméveis e outras localidades com o objetivo de prevenir e



controlar doengas como dengue, maléria, leishmaniose e doenca de Chagas; atuam
no controle de roedores e na prevengdo de acidentes por cobras, escorpides e
aranhas e participam das agSes de vacinagso de caes e gatos para prevencgédo e
controle da raiva.

Consideram-se ainda atribuigdes dos Agentes de Combate as Endemias:

| - Executar agées de campo para pesquisa entomolégica, malacolégica ou
coleta de reservatorios de doengas;

Il - Realizar cadastramento e atualizagdo da base de imoéveis para
planejamento e definicdo de estratégias de prevengéo, interven¢do e controle de
doengas, incluindo, dentre outros, o recenseamento de animais e levantamento de
indice amostral tecnicamente indicado:

Il - Executar agées de controle de doengas utilizando as medidas de
controle quimico, biolégico, manejo ambiental e outras acles de manejo integrado de
vetores;

IV - Realizar e manter atualizados os mapas, croquis e o reconhecimento
geografico de seu territdrio;

V - Executar agdes de campo em projetos que visem avaliar novas
metodologias de intervengéo para prevencao e controle de doengas;

VI - Exercer outras atribuigdes que Ihes sejam outorgadas por legislagdo
especifica da categoria, ou outra normativa instituida pelo gestor federal, municipal ou
do Distrito Federal.

3.3 Atribuicées em Comum

Seguindo o pressuposto de que Atengédo Basica e Vigilancia em Saude
devem se unir para a adequada identificagéo de problemas de satide nos territérios e
o planejamento de estratégias de intervengdo clinica e sanitaria mais efetivas e
eficazes, orienta-se que as atividades especificas dos agentes de satide (ACS e ACE)
sejam integradas. Assim, além das atribuicdes comuns a todos os profissionais da
equipe de Atencéo Basica, sao atribuicbes dos Agentes Comunitarios de Satide e
Agente de Combates as Endemias:
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Atribuigdes comuns do ACS e ACE

| - Realizar diagnéstico demografico, social, cultural, ambiental,
epidemiolégico e sanitario do territério em que atuam, contribuindo para o processo
de territorializag&o e mapeamento da area de atuagéo da equipe;

Il - Des envolver atividades de promogdo da saulde, de prevengdo de
doencas e agravos, em especial aqueles mais prevalentes no territério, e de vigilancia
em saude, por meio de visitas domiciliares regulares e de agSes educativas individuais
e coletivas, na UBS, no domicilio e outros espagos da comunidade, incluindo a
investigagdo epidemiolégica de casos suspeitos de doencas e agravos junto a outros
profissionais da equipe quando necessario:

lll - Realizar visitas domiciliares com periodicidade estabelecida no
planejamento da equipe e conforme as necessidades de salde da populagéo, para o
monitoramento da situagdo das familias e individuos do territério, com especial
atencdo as pessoas com agravos e condi¢Bes que necessitem de maior nimero de
visitas domiciliares:;

IV - Identificar e registrar situagdes que interfiram no curso das doengas ou
que tenham importancia epidemiolégica relacionada aos fatores ambientais,
realizando, quando necessério, bloqueio de transmissio de doengas infecciosas e
agravos;

V - Orientar a comunidade sobre sintomas, riscos e agentes transmissores
de doengas e medidas de prevengao individual e coletiva;

VI - Identificar casos suspeitos de doengas e agravos, encaminhar os
usuarios para a unidade de saude de referéncia, registrar e comunicar o fato a
autoridade de salide responsavel pelo territério;

VI - Informar e mobilizar a comunidade para desenvolver medidas simples
de manejo ambiental e outras formas de intervengdo no ambiente para o controle de
vetores;

VIl - Conhecer o funcionamento das acoes e servigos do seu territério e
orientar as pessoas quanto & utilizagéo dos servigos de satide disponiveis;

IX - Estimular a participagdo da comunidade nas politicas publicas voltadas
para a area da salde;

X - Identificar parceiros e recursos na comunidade que possam
potencializar agGes intersetoriais de relevancia para a promogé&o da qualidade de vida
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da populagéo, como agdes e programas de educagéo, esporte e lazer, assisténcia
social, entre outros; e

XI - Exercer outras atribuigbes que Ihes sejam atribuidas por legislagdo
especifica da categoria, ou outra normativa instituida pelo gestor federal, municipal ou
do Distrito Federal.

3.4 Novas Atribuicées dos Agentes Comunitarios de Saude. (Lei
Federal 13.595/2018)

Numa proporgdo muito maior, surgiram também novos deveres aos
Agentes Comunitarios de Satide, destacando-se dentre vérios a seguir detalhados, o
acompanhamento de condicionalidades de programas sociais em parceria com o
CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social e utilizagdo de instrumentos para
diagnéstico demografico e sociocultural.

Nesse sentido, de acordo com o novo regime juridico, competem ainda aos
Agentes Comunitarios de Satde o detalhamento das visitas domiciliares, com coleta
e registro de dados relativos a suas atribuigdes, para fim exclusivo de controle e
planejamento das agdes de satde, m obilizagdo da comunidade e o estimulo &
participagdo nas politicas publicas voltadas para as areas de salide e
socioeducacional.

Numa descrigdo mais detalhada, a nova legislagdo estabelece ainda ser
atribuicdo do Agente Comunitario de Salde a realizagdo de visitas domiciliares
regulares e periédicas para acolhimento e acompanhamento da gestante, no pré-
natal, no parto e no puerperio; da lactante, nos seis meses seguintes ao parto; da
crianga, verificando seu estado vacinal e a evolugédo de seu peso e de sua altura; do
adolescente, identificando suas necessidades e motivando sua participagdo em agGes
de educagio em satde, em conformidade com o previsto na Lej no 8.069, de 13 de
julho de 1990; da pessoa idosa, desenvolvendo agdes de promogdo de salde e de
prevengao de quedas e acidentes domésticos e motivando sua participagido em
atividades fisicas e coletivas; da pessoa em sofrimento psiquico; da pessoa com
dependéncia quimica de alcool, de tabaco ou de outras drogas; da pessoa com sinais
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ou sintomas de alteragédo na cavidade bucal; dos grupos homossexuais e transexuais,
desenvolvendo agbes de educagéo para promover a satde e prevenir doengas; e, da
mulher e do homem, desenvolvendo ac6es de educagédo para promover a satide e
prevenir doengas.

Destaca-se ainda, a realizagdo de visitas domiciliares regulares e
peribdicas para identificagéio e acompanhamento de situagSes de risco a familia, de
grupos de risco com maior vulnerabilidade social, por meio de agGes de promogdo da
salde, de prevengédo de doengas e de educagéo em salde e do estado vacinal da
gestante, da pessoa idosa e da populagio de risco, conforme sua vulnerabilidade e
em consonancia com o previsto no calendario nacional de vacinagdo, sendo as duas
primeiras atribuices de apoio direto aos CREAS — Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social, além do ja citado acompanhamento de
condicionalidades de programas sociais em parceria com o CRAS.

Por derradeiro, desde que o Agente Comunitario de Salde possua curso
tecnico e tenha os equipamentos adequados, com a assisténcia de profissional de
nivel superior, devera ainda na sua area geografica de atuagéo e durante a visita
domiciliar, aferir pressdo arterial, medir glicemia capilar, aferir temperatura axilar,
orientar e apoiar, para a correta administragéo de medicagdo de paciente em situagdo
de vulnerabilidade e verificar o peso corporal, altura e circunferéncia abdominal, sendo
nos trés primeiro casos acima em carater excepcional, encaminhando o paciente para
a unidade de saude de referéncia.

Com tantas novas atribuigées, ndo se poderia deixar de garantir aos
Agentes Comunitérios de Saude e Agentes de Combate as Endemias a formagéo
continuada, que agora deve ser realizada no minimo a cada dois anos, em agdes
financiadas por todos os entes federativos.

Apesar de ndo ser exigéncia para ingresso na carreira, cursos técnicos de
Agente Comunitario de Salde e de Agente de Combate as Endemias poderdo ser
ministrados, o que amplia a atuagao profissional, como visto acima.
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4. EDUCAGAO CONTINUADA

A educagéo continuada é uma pratica na qual o desenvolvimento pessoal e
profissional dos trabalhadores € fundamental para o aperfeigoamento das habilidades
maior viséo da realidade em que estdo inseridos, visando uma construgdo de

conhecimentos.

O processo de educagéo continuada n&o é um processo recente, acabou
impondo-se no final do século passado, por exigéncia do préprio desenvolvimento da
sociedade e da classe trabalhadora. N&o surgiu por acaso, nem por obra voluntaria
de educadores, mas devido a sociedade capitalista avangada, como sendo uma
resposta aos problemas e desafios inerentes a ela.

No Brasil o projeto de Educagéo Continuada passou a ser discutido com
maior énfase nas décadas de 70 e 80, pelos idedlogos da integragdo docente
assistencial, referindo-se a programas de complementagdo educacional de
profissionais (médicos e enfermeiros principaimente), esta discussdo também estava
vinculada a uma proposta de extensdo difundida no Brasil pela Organizagdo Pan-
americana de Saude (OPAS). (NUNES, 1993, p. 46).

Educagdo continuada consiste em um programa de formagdo e
desenvolvimento dos recursos humanos que objetiva manter a equipe em um
constante processo educativo, com a finalidade de aprimorar os individuos e
consequentemente melhorar a assisténcia prestada aos usuarios. Ela pode ser
entendida como a elaboragdo de uma experiéncia formal da pessoa, para Gracio
(1995), a educagéo é um processo continuo e continuado que s6 a morte pode

interromper; caracteriza-se por ser um processo de incessante busca e renovagdo do
saber fazer.

Corroborando com as ideias descritas acima, pode-se dizer que o homem
vive numa era de constantes mudangas, ndo podendo deixar de se instruir, se
aperfeicoar, visto que ele se modifica a cada dia de sua vida, para tanto é necessario
que ele reelabore sua visdo do mundo, a fim de melhorar suas condig6es de vida.
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Mariotti (1995) refere-se a educagdo continuada como uma abordagem
ampla dentro de uma organizag&o, em que treinamento e prética se enquadram como
uma proposta e um componente que faz parte de uma empresa e que passa a ser
visto como um sistema interligado com os demais ambientes dentro de determinada
instituicdo. Com isso, o conhecimento e a pratica que sdo as principais areas
monitoradas dever&o passar por constantes especificagées e acompanhamentos em
prol de um desenvolvimento de qualidade.

O autor citado anteriormente conclui que a educagéo continuada faz parte
de um entendimento sistémico, complexo e mantenedor, no qual seus efeitos serdo
duradouros, pois depois de iniciado o processo de educagdo este jamais sera
interrompido, surgindo a partir de melhores resultados.

A OPAS - Organizagéo Pan-Americana de Saiide de 1978, citada por Silva;
Saupe (2000) define educagéo continuada como sendo um processo permanente e
constante de educagéo, que vem acompanhado de uma formagso basica a qual tem
como principal objetivo atualizar e melhorar as capacidades das pessoas ou dos
grupos, frente as mudangas técnicas e cientificas perante as necessidades sociais
propostas.

Kurcgant et al (1994), define a educagdo continuada como sendo um
conjunto de praticas educacionais planejadas com sentidos e formas de promover as
oportunidades de desenvolvimento da equipe, tendo como objetivo a atuagdao mais
efetiva e mais eficaz das equipes dentro das instituicdes.

Observa-se que a educagdo continuada é aquela proposta em que a
capacitagdo do individuo n&o sé ocorre para as mudangas desejadas pela instituicgo
como tambem para as requeridas perante a sociedade, desenvolvendo-o como
pessoa e como profissional.

Para tanto o processo educativo além de aumentar a eficiéncia da
organizagéo dos servigos, também aumenta a Proposta em relagdo & satisfagdo dos
agentes de trabalho, considerando um elemento essencial no processo da carreira a
ser oferecida a cada trabalhador de forma individual como um direito basico,
possibilitando ao funcionario uma valorizagéo de suas experiéncias, conhecimentos,
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sua histéria dentro da empresa, de forma sistematica para o aproveitamento do
mesmo.

Os profissionais, por meio da educagéo continuada que Ihes permite o
acompanhamento das mudangas no decorrer de sua profissdo, sdo mantidos
atualizados, podendo aplicar novas melhorias no seu trabalho e qualificando-se,
favorecendo o seu desenvolvimento e sua participagéo eficaz na vida da instituicéo.

Para Leite e Pereira apud Davim, Torres e Santos (1999) a educacgo
continuada é definida como um processo que propicia novos conhecimentos,
capacitando o funcionério para execugao adequada do trabalho, e preparando-o para
futuras oportunidades de ascensao profissional tendo como objetivo o crescimento
profissional e pessoal.

Para Waldow (1993) a educag&o dentro da categoria de enfermagem possui
uma das mais importantes tarefas que é a de educar os profissionais para a promogao
e a qualificag&o do atendimento a uma vida humana. Com este pensamento pode-se
dizer que a educagéo na area da sadde representa uma necessidade, cada vez mais
presente nas instituicdes de satde, tornando-se evidente em todos os segmentos e
tornando o enfermeiro um articulador desse processo.

As agbes educativas dentro de uma instituicdo de saude estio interligadas
com propostas de qualidade dos servigos, seguranga na prestagdo dos mesmos,
aproveitamento adequado do tempo disposto para tal atividade incluindo uma
motivac&o ao profissional para que ele sinta-se desafiado em aprender e transformar-
se, desenvolvendo uma assisténcia de qualidade e de dignidade a qualquer pessoa
que procura o servigo de satde.

Lopes et al. (2007), diz que as mudangas no conjunto das agbes de
educacdo continuada em servico, buscam transformar as praticas educativas
realizadas juntamente com as equipes, prestando orientagbes segundo a légica do
processo de educagdo. Para este processo a proposta principal é a superagéo logica,
investindo na transmisso e atualizagdo dos conhecimentos técnicos, por meio de
capacitag3es e treinamentos beneficiando todos os segmentos envolvidos.
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As autoras citadas acima destacam a importancia da criagdo de espacos
para o desenvolvimento e andlise do processo de trabalho, com o propésito da
exposicdo das dificuldades e de agdes que venham minimizar ou resolver as
dificuldades encontradas no dia a dia de trabalho. Como esta proposta de melhoria
das condigdes de trabalho e a multiplicagdo destes espacos de escuta ocorrem
consequentemente ha a redugdo e a diminuigio dos percalgos encontrados.
A educagéo continuada é entendida como a disseminagédo de informagdes formais,
planejadas, direcionadas, aplicadas e avaliadas, de acordo com a necessidade do
trabalho e a educagédo em servigo é entendida como o trabalho dirio e momentaneo.

Bezerra (2003) citado por Cecagno; Siqueira (2006) apresenta a educagéo
permanente como um método em continuo desenvolvimento que ocorre durante toda
a vida da pessoa, e a educagéo continuada como um processo que tem como objetivo
proporcionar condigdes ao individuo na aquisicdo de conhecimentos no alcance por
crescimento pessoal e profissional, em relevancia com a realidade social e profissional
que o mesmo esta inserido.

E interessante mencionar que a literatura traz alguns significados similares
diante dos termos de educagéo continuada, educagéo permanente e educagdo em
servico, porém convém ressaltar que alguns autores diferem entre os significados,
neste curso em especifico optou-se por abordar o termo educagéo continuada.

Os programas de educagdo continuada oportunizam possibilidades de
crescimento e desenvolvimento de suas equipes, contribuindo assim para as
competéncias e qualificages das mesmas. A melhoria das condi¢des de trabalho, a
interagéo da equipe com a instituiggo, a habilidade das técnicas, o aperfeicoamento,
atualizagédo e aprimoramento, refletem diretamente no bom desempenho dos
funcionarios. Isso propicia condigGes de apoio, agilizando o atendimento, aumentando
a producdo e qualificando a assisténcia prestada pelos servicos de saulde,
aumentando com isso a confianga da equipe de trabalho.

Os beneficios que a educagdo continuada traz sdo indmeros, segundo
Padilha (1991), para o cliente/comunidade: melhora a qualidade da assisténcia
recebida; aumenta a confianga no trabalho da equipe; reduz o tempo de permanéncia
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no servigco. Para o funcionario, facilita o ajustamento do novo funcionario; propicia
novos conhecimentos; melhora o desenvolvimento técnico; influencia na mudanca de
comportamento; proporciona maior seguranga e valorizag&o; reduz os acidentes de
trabalho entre tantos outros beneficios, sendo que a instituigio também se beneficia
com este processo de qualificagéo, perfazendo-se em uma maior procura pelo servigo
de satde por parte da populagéo, maior credibilidade do publico, melhor qualidade no
atendimento prestado aos pacientes e redugéo de custos.
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5. NOVAS DIRETRIZES DA ATENGAO BASICA NO SUS (PNAB 2017)

O governo federal aprovou regras que flexibilizam a organizagdo da
atengdo bésica, a porta de entrada para o Sistema Unico de Satde. As medidas
incluem mudangas na administrag&o dos recursos na esfera municipal e na maneira
como as equipes de agentes de saude irdo atuar.

As mudangas no Plano Nacional de Atencéo Basica (PNAB) estabelecem
que os municipios tenham autonomia para o direcionamento dos recursos federais
que recebem. Isso significa que parte das verbas destinadas a programas como o
Estratégia Satide da Familia (ESF) e do Programa de Agentes Comunitarios de Sautide
(PACS) possam ser destinadas a outras iniciativas.

Ja em relagdo & mudanga na forma de trabalho dos agentes, as novas
diretrizes preveem, entre outras medidas, que aqueles encarregados de combater
endemias — que cuidam dos cuidados com a disseminag&o do Aedes aegypti, por
exemplo — véo poder também cuidar de doengas crénicas e assumir atribuicées das
equipes de atengéo basica, como a medigdo da glicemia.

O Ministério da Satde informa que as mudangas no atendimento vao tornar
mais resolutiva a visita domiciliar e permitir que municipios que nao atendiam os
critérios para as verbas agora passem a recebé-las. J4 entidades e especialistas, no
entanto, questionam a qualificagdo dos agentes para realizar ambas as fungées e
dizem que uma maior autonomia nos recursos pode contribuir para a piora na
qualidade de alguns programas em tempos de crise.
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6. METODO DE INCENTIVO

6.1 Bolsa de Estudos

Pensando nos anseios n&o apenas dos profissionais que compbem a
categoria, como também da gestéo, principalmente no que tange ao ora exposto,
considerando a importéncia dos servigos realizados, a necessidade da educacao
continuada como norte de aperfeicoamento no exercicio das atividades desenvolvidas
a fim de garantir o adequado atendimento do usuario, e concomitantemente a
valorizag&o/realizagdo profissional dos agentes inseridos nesse contexto, diante das
recentes mudancas derivadas da publicagéo da Portaria n.° 2.436, de 21 de setembro
de 2017, que aprova a Politica Nacional de Atencé&o Basica, estabelecendo a revisao
de diretrizes para a organizagéo da Atengdo Basica, no ambito do Sistema Unico de
Salde, emerge a proposta de disponibilizar a estes profissionais bolsa de estudos
para formagéo e especializagao técnica, como método de incentivo.

6.2 Critérios/Pré-requisito/Concessio

Tera direito a concessdo de bolsa de estudos para formagdo e
especializagéo técnica, o profissional pertencente a classe que assim manifestar
interesse, percebendo mensalmente, a titulo de incentivo, o equivalente a R$ 150,00
(Cento e cinquenta reais), durante o periodo de 24 meses, que corresponde a duragédo
do curso, sendo de livre escolha a instituigéo de ensino, desde que presencial (modelo
anexo).

O profissional que assim o fizer, devera obrigatoriamente apresentar o
Comprovante de Matricula em curso reconhecido pelo MEC, bem como devera
apresentar mensalmente o Atestado de Frequéncia devidamente assinado pelo
responsavel pelo curso.

Ainda, apés a conclusdo do curso o profissional devera permanecer no
exercicio de suas fungdes pelo periodo equivalente a durag&o do curso, ou seja, 24
meses, sob pena de devolugéo integral do recurso investido, sendo, neste caso,
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autorizado o ressarcimento automatico mediante desconto em folha de pagamento,
podendo inclusive ser gerada uma GRU, no casos em que houver indisponibilidade
de recursos aptos a garantir o ressarcimento, mediante Termo de Responsabilidade
devidamente assinado no momento da concess3o da bolsa de estudos.

Ademais, como meio de complemento de incentivo, fara jus a perceber a
titulo de gratificag&o, importancia de R$ 200,00 (Duzentos reais) mensais, o Agente
Comunitario de Satde e/ou Agente de Combate de Endemias, que no exercicio de
suas atividades tiver formaggo e/ou especializagédo técnica ou graduada na area da

saude.
6.3 Custeio

A concesséo de bolsa de estudos destinada aos Agentes Comunitarios de
Salde e Agentes de Combate de Endemias que manifestarem interesse conforme
mencionado anteriormente, sera respectivamente custeada mediante recursos
disponibilizados pelo Ministério da Satide (fonte de recursos da atengdo basica/ACS
01.46.012000), e, (fonte de recursos da atengdio basica/assisténcia financeira
complementar para ACE 01.46.015000). Conforme abaixo segue quadro

demonstrativo.
Orgdo: 10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade Orgamentdria; 002 - Fundo Municipal de Satde
Fungdo: 10 - Saude
Subfungdo: 301 - Atengdo Basica
Programa: 0032 - Programa Satde da Familia
Projeto/Atividade; 20106 - Manutengio e Encargos com PSF's
Natureza da Despesa: 31801108000 ~ Vencimentos e vantagens
Fonte de Recurso: 01.46.012000 - Ateng&o Bésica ACS
Reduzido: 766
Orgao: 10 - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Unidade Orgamentéria: 002 - Fundo Municipal de Satde
Fungdo: 10 - Saude
Subfunggo: 305 - Vigilancia Epidemiolégica
Programa: 0034 - Manuteng&io do Programa de Prevengio de Doengas Imuncpreviniveis
Projeto/Atividade: 20106 — Manutengdo da Vigilancia Ambiental
Natureza da Despesa: 31801100000 - Vencimentos e vantagens
Fonte de Recurso: 01.46.015000 - Assisténcia
Reduzido: 766
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Mediante a proposta do Programa de Boisa de Estudos destinado aos
Agentes Comunitarios de Satde e Agente de Combate de Endemias, acredita-se que
além de otimizar os servigos inerentes a classe, proporciona também o crescimento
profissional, bem como sua valorizag&io, agregando conhecimento e qualificando
ainda mais o perfil destes profissionais, habilitando assim a realizagéo de um servigo
diferenciado, de referéncia e quica de exceléncia.
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