ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO VERDE

MENSAGEM AO PROJETO DE LET N.° 043/2016.

SENHOR PRESIDENTE,

ILUSTRES LEGISLADORES,

Por intermédio deste expediente encaminhamos a essa Colenda Casa de Leis o
Projeto de Lei n.° 043/2016, que restou assim ementado: CRIA A AGENCIA DE REGULAGCAO
DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS EM CAMPO VERDE, DENOMINADA AGENCIA
DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS PARA OS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO —
AGREG/MT, O CONSELHO DE REGULACAO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A presente proposi¢do tem como finalidade a imprescindivel autorizacdo
legislativa para edigdo de lei especifica de criagdo da AGREG - AGENCIA DE REGULACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS EM CAMPO VERDE, entidade de natureza
autdrquica com personalidade juridica propria e autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao chefe do Executivo Municipal.

A AGREG regulara servigos publicos delegados prestados no municipio de
Campo Verde, Estado de Mato Grosso, de sua competéncia ou a ela atribuidos por outros entes
federados, em decorréncia de norma legal, de forma regulamentar ou pactual.

Este anteprojeto enquadra-se nas matérias de competéncia do Poder Executivo

Municipal, conforme disposto na Lei Organica Municipal em seu artigo 32, III, verbis:

Art. 32° - Sdo de iniciativa privada do prefeito as Leis que disponham sobre:
I — Criagdo, transformag¢do ou extingdo de cargos, funcoes ou empregos
publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo;

II — Servidores Publicos, seu regime Juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;
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IIT — Criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias ou Departamentos

equivalentes e Orgiios da administracdo Piiblica;

Tem-se que, nos termos da Lei Orgénica, a criacdo e extingdo de cargos

publicos vinculados ao Poder Executivo e a {i das respectivas remuneragdes, bem como as

demais alteragdes que possam vir a ocorrer/¢ de competénciaprivativa do Prefeito Municipal.

E certo que a entidade fautarquica que se postula a criagdo ficard adstrita ao
cumprimento dos principios basilares da administragdo publica, estatuidos na Constitui¢do
Federal, Estadual e Lei Organica Municippl.

Na certeza de contarm¢s com a colabora¢do dos nobres Vereadores para a

aprovagdo por unanimidade, em caréter| de urgéncia, manifesto votos de elevada estima e
distinguida considerag@o.

Atenciosamente,

e

E FABIO SCHROETER
PREFEITO MUNICIPAL
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO VERDE

PROJETO DE LEI N°. 043, DE 17 DE JUNHO DE 2016.

CRIA A AGENCIA DE REGULACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS EM CAMPO VERDE,
DENOMINADA AGENCIA DE
REGULACAO DE SERVICOS
PUBLICOS PARA OS MUNICIPIOS
DE MATO GROSSO - AGREG/MT,
OCONSELHO DE REGULACAO EDA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

FABIO SCHROETER, Prefeito Municipal de Campo Verde, Estado de Mato Grosso, no
uso de suas atribuigodes legais,

Faz saber, que a Camara Municipal aprecie e aprove o seguinte projeto de Lei:

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO I
DA AUTARQUIA

Art. 1° Fica criada a Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados em Campo
Verde, também denominada, Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os Municipios de
Mato Grosso — AGREG/MT, entidade de natureza autarquica com personalidade juridica propria
¢ autonomia administrativa e financeira, vinculada ao chefe do Executivo Municipal, com sede e
foro em Campo Verde, Estado de Mato Grosso.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES DA LEI

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[. - Autorizacdo de Servigo Publico: aquela que o poder concedente, por ato unilateral,
precario e discriciondrio, consente sua execugdo a particular, para atender a interesses coletivos
instaveis ou emergenciais transitorios;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO VERDE

I1. - Concessdo de Servigco Publico: delegag@o, mediante licitagdo, da presta¢do de servico
publico pelo poder concedente a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco, e prazo determinado;

III. - Convénio de Servigo Publico para Gestdo Associada: acordo firmado entre entes
federados, entidades publicas de qualquer espécie ou entre estas e organizagdes privadas para
realizagio de objetivos de interesse comum dos participes;

IV. - Ente Regulado:pessoa juridica publica ou privada a qual ¢ delegada a prestagdo de
servico publico, mediante concessdo, permissdo, autorizagdo, gestdo associada ou ainda
prestacdo direta, submetida & competéncia regulatéria da Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos para os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT, por disposi¢do do poder
concedente, também entendido como operador;

V. - Funcdo de Normatizagdo: é a capacidade de emitir comandos gerais e abstratos
aplicados aos servigos por ela regulados;

VL. - Funcdo Judicante: ¢ a prerrogativa de admissdo de atores econdmicos no setor
regulado, conferindo-lhes direitos e deveres especificos;

VII. - Fungdio Sancionatéria: é a repressdo de condutas, coibindo falhas ou violag¢es aos
direitos dos usuérios ou servicos regulados;

VIIL - Fun¢do Recomendatdria: no desempenho do papel de informar, subsidiar e orientar o
poder publico para a necessidade de formulagao ou reformulagdo de politicas publicas;

IX. - Governanga Regulatéria: é o conjunto de mecanismos necessarios para a eficacia e
eficiéncia da regulagdo, permitindo melhorar a decisdo regulatoria, evitando desvios dos
comportamentos dos agentes, aumentando a aceitagéo das decisdes e reduzindo os conflitos entre
as partes;

X. - Permissio de Servico Publico: delegagdo a titulo precario, mediante licitagdo, da
prestagdo de servigo publico pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstrar
capacidade para o seu desempenho, por sua conta € risco e prazo determinado;

XI. - Poder Concedente: municipios, em cuja competéncia se encontre o servigo publico
objeto da delegagéo;

XII. - Servigo Publico Delegado: aquele cuja prestagdo ¢ delegada pelo poder concedente a
pessoa juridica publica ou privada, nas modalidades de concessdo, permissdo, autorizagdo,
gestdo associada ou ainda aquele prestado diretamente;

XIII. - Servigo Tarifado: todo servigo publico oferecido aos usudrios para que estes dele
usufruam, mediante pagamento da tarifa correspondente e contrato de prestagdo de servico
publico;

XIV. - Tarifa: preco ptblico fixado por ato do poder concedente e determinado pelo custo da
operagdo, manuteng¢do, melhoria, expansdo, bem como ajusta remunerac@o do prestador dos
servicos e dos investimentosno servigo delegado, e que sera cobrado de imediato, em
conformidade com a sua unidade de utilizag@o.

XV. - Usuério: toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza o servigo publico
delegado como destinatario final.

XVI. - Operador:pessoa juridica publica ou privada a qual ¢ delegada a prestag@o de servigo
publico, mediante concessdo, permisséo, autorizagio, gestdo associada ou ainda prestacdo direta,

| Ve
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
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submetida a competéncia regulatéria da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os
Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT, por disposicdo do poder concedente, também
entendido como ente regulado.

TITULO II

DA AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS PARA OS
MUNICIPIOS DE MATO GROSSO — AGREG/MT

CAPITULO I
DAS FINALIDADES

Art. 3° A Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso —
AGREG/MT regulara servigos publicos delegados prestados no municipio de Campo Verde,
Estado de Mato Grosso, de sua competéncia ou a ela atribuidos por outros entes federados, em
decorréncia de norma legal, de forma regulamentar ou pactual.

Art. 4° A Agéncia de Regulagio de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso —
AGREG/MT atuard com principios constitucionais da Administragdo Publica, regendo-se pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, tendo como
objetivos permanentes:

I - a universalidade e a isonomia no acesso e na frui¢do dos servigos delegados;

II - qualidade, regularidade e continuidade compativeis com a sua natureza € com a
exigéncia daspoliticas publicas;

[II - a razoabilidade e a modicidade tariféria;

[V - a expanséo dos servigos e sistemas e sua eficécia;

V - a diversifica¢do e a ampliagdo da oferta;

VI - o justo retorno dos investimentos publicos e privados;

VII - o incremento da produtividade com consequente distribuigdo dos ganhos;

VIII - o equilibrio econdémico e financeiro dos contratos; e,

IX - a estabilidade nas rela¢des entre o poder concedente, entes regulados e usudrios.

CAPITULO 11
DAS COMPETENCIAS

Art. 5° As competéncias da Agéncia de Regulagido de Servigos Publicos para os Municipios
de Mato Grosso — AGREG/MT, observadas as competéncias especificas dos outros entes
federados, incidirdo sobre os servigos publicos delegados e tarifados, em decorréncia de norma
legal ou regulamentar, disposigdo convenial ou contratual, ou por ato administrativo, pelo poder
concedente dos servigos publicos de:

|
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
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a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e instala¢Ges
necessdrias ao abastecimento publico de agua tratada, desde a captacdo até as ligagdes prediais e
respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as conexdes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

¢) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalagdes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de transporte, detengdo ou
retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das dguas
pluviais drenadas nas areas urbanas;

d) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
urbano e do lixo origindrio da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas;

e) transporte publico coletivo: servigo puiblico de transporte de passageiros disponivel a toda
populacio mediante pagamento individualizado, com itinerdrios, horéarios ¢ precos fixados pelo
poder publico;

f) transporte ptblico individual: servi¢o remunerado de transporte de passageiros aberto ao
publico, por intermédio de veiculos autorizados, para a realizagdo de viagens individualizadas e
com pregos fixados pelo poder publico;

g) terminal rodovirio de passageiros: compreendido como o ponto de transi¢do entre as
viagens por dnibus rodovidrios nas ligagdes de média e longa disténcia (intermunicipais — para
percursos além da regifio metropolitana, interestaduais e internacionais) e as viagens interurbanas

nas cidades;

h) iluminagdo ptblica: servi¢o que tem por objetivo prover de luz ou claridade artificial, no
periodo noturno ou nos escurecimentos diurnos ocasionais, nos logradouros publicos € nos
logradouros publicos que necessitam de iluminag@o permanente no periodo diurno;

i) servico funerdrio e de inumagio: a prestagdo dos servigos relacionados a organizagdo e
realizacio de funerais e sepultamento em jazigo ou local de consumpgao aerObia mediante a
cobranca de tarifas, sob aprovagdo e fiscalizagdo do Poder Concedente.

j) outras atividades que caracterizem a prestagdo de servigo publico tarifado, prestadas de
modo direto ou indireto.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE
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§ 1°. No exercicio de suas competéncias, a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para
0s Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT observard as fungdes reguladoras de Estado, quais
sejam, fun¢&o judicante, de normatizagdo, recomendatoria e sancionatoria.

§ 2° A competéncia atribuida a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os
Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT, sobre determinado servico publico submeterd o
respectivo operador de servigo ao seu poder regulatorio.

CAPITULO III
DAS ATRIBUICOES

Art. 6° As atribui¢des de competéncia no exercicio da atividade regulatéria e fiscalizatoria
da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso —
AGREG/MT, serao:

I - elaborar e aprovar os editais de licitagdo, os termos de permissdo e autorizag@o para a
delegagdo dos servigos sob sua regulagéo;

11 - analisar e propor novas delegacdes, mediante parecer do Conselho de Regulag@o;

111 - cumprir e fazer cumprir a politica publica, a legislag@o, as normas regulamentares e os
contratos dos servicos publicos por ela regulados;

[V - regular economicamente os servi¢os publicos delegados, mediante a definicdo e a
proposi¢do de tarifas que reflitam o mercado e os custos reais dos servigos, propiciando a
razoabilidade e modicidade das tarifas aos usuarios;

V - incentivar os investimentos necessarios;

VI - regular tecnicamente e controlar os padrdes de qualidade, fazendo cumprir os critérios
tecnol6gicos e normas quantitativas e qualitativas, conforme definido na politica publica setorial,
nos contratos de delegacio, de forma a garantir a continuidade, seguranga e confiabilidade da
prestagdo de servigos publicos por ela regulados;

VII - fiscalizar, os aspectos técnico, econdmico, contabil, financeiro, operacional e
juridico,dos servigos publicos objetos de sua regulagdo, determinando diligéncias ao poder
concedente e entidades reguladas e com amplo acesso a dados e informagdes desses contratantes
ou convenentes;

VIII - atender aos usudrios, no recebimento, processamento ¢ provimento de reclamagdes e
sugestdes relacionadas;

IX - dirimir,em ambito administrativo, conflitos entre o poder concedente, as entidades
reguladas e os usuarios dos servigos publicos,atuando na solugdo dos conflitos de interesse,
relativos aos servicos publicos objetos de sua finalidade;

X - prestar consultoria técnica referente aos contratos de servigos publicos delegados,
mediante solicita¢do do poder concedente;

XI - fixar critérios para estabelecimento, ajuste, revisdo e aprovacdo de tarifas dos Servicos
publicos delegados & sua competéncia, em consonéncia com as normas legais e pactuadas;

. &
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XII - estabelecer procedimentos para a realizagdo de audiéncias publicas, encaminhamento
de reclamagdes, emissdo de decisdes administrativas e respectivos procedimentos recursais,
conforme regulamentacdo desta Lei,

§ 1° No exercicio das suas atribui¢des a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os
Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT, podera aplicar as san¢des de multas administrativas,
de suspensdo tempordria de participagdo em licitagdes, intervencdo administrativa e extin¢do da
concessdo ou permissdo, em conformidade com a regulamentag@o desta Lei e demais normas
legais e pactuadas.

§ 2° A regulagdo e a fiscalizagdo dos servigos publicos de competéncia do Municipio de
Campo Verde serfo executados pela Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os
Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT e, nos demais entes federados, depende de delegac@o
formalizada mediante disposi¢@o legal, pactuada e ou por meio de convénio.

Art.7° A Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso —
AGREG/MT podera contratar com entidades publicas ou privadas servigos técnicos, vistorias,
estudos e auditorias necessarios ao exercicio das atividades de sua competéncia, respeitada a
legislagdo pertinente.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Art. 7°. A Agéncia de Regulagfo de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso —
AGREG/MT tera a seguinte estrutura:

I - Conselho de Regulacédo;

II - Presidéncia;

11 - Ouvidoria;

[V - Procuradoria Juridica;

V - Geréncias; e

VI - Coordenadorias setoriais.

CAPITULO V
DO CONSELHO DE REGULACAO

Art. 8°.Fica instituido o Conselho Regulagfo, 6rgdo consultivo, de deliberagdo coletiva, com
atribui¢des de promover, bem como de acompanhar e de zelar pela eficiéncia e pela qualidade
dos servigos publicos, cabendo ao mesmo:
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[ - apoiar a AGREG/MT na articulagdo entre os orgdos e entidades federais, estaduais e
municipais € a sociedade civil voltadas para o planejamento e defini¢do de estratégias de
prestacdo dos servicos publicos regulados;

[T - avaliar, emitir parecer e aprovar planos de agdo apresentados pela Agéncia de Regulacdo de
Servicos Publicos para os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT, dos servigos publicos
regulados;

III - conhecer e fomentar a implanta¢do da politica municipal de servi¢os publicos delegados e
suas diretrizes e metas;

IV - pronunciar-se sobre as matérias que lhes forem apresentadas pela Agéncia de Regulacdo de
Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT;

V - propor critérios gerais para o exercicio das atividades de regulag@o, fiscalizac@do e controle da
AGREG/MT;

VI - participar da formulagdo das politicas dos servigos puiblicos delegados, bem como de seu
planejamento e avaliagdo;

VII — exercer o duplo grau de jurisdigdo em processos administrativos regulatorios,
fiscalizatorios e de estudos técnicos sobre os servigos regulados, sempre que instada para tal;

§ 1° O Conselho de Regulagdo se manifestard previamente quanto as propostas de novas
concessdes, outorgas e a edi¢do de atos normativos que tratem de indicadores de desempenho
dos servicos e de revisdes das estruturas tarifarias.

Art. 9°.0 Conselho de Regulagdo sera composto por 5 (cinco) membros titulares e
respectivos suplentes, a saber:

[ —o Diretor Presidente da AGERG/MT, que exercera a Presidéncia do Conselho de
Regulacdo;

II - um membro representando o érgdo ambiental municipal;

III - um membro representando o 6rgdo municipal responsavel pela formulagdo da politica
urbana;

[V - um membro da sociedade civil organizada representando uma associa¢do de moradores
de Campo Verde, representando os usudrios;

V - um membro da sociedade civil organizada de entidade que representa os interesses da
classe empresarial dos setores comercial e industrial no municipio de Campo Verde;

§ 1° Os membros da sociedade civil organizada serdo indicados por meio de lista triplice e
escolhidos pelo chefe do Executivo Municipal;

§ 2° Um conselheiro serd escolhido em sessdo plenaria para exercer a fun¢do de secretario-
executivo do Conselho de Regulag@o.

§ 3° O conselheiro membro do Conselho de Regulagdo devera:
[ - ser brasileiro;

11 - ser maior de idade;

Praga dos Trés Poderes, n° 03 — Campo Verde-MT
PREFEITURA de

CAMPOVERDE

Ternpo de Crescer !




ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO VERDE

IIT - ser domiciliado no Estado de Mato Grosso;

IV - ndo manter relagdes de parentesco por consanguinidade ou afinidade em linha direta ou
colateral, até o segundo grau, com controlador, diretor, administrador, gerente, preposto,
mandatario, conselheiro ou pessoa que detenha capital de empresas concessionarias,
permissiondrias e autorizatérias, inclusive controladas, coligadas ou subsidirias destas.

§ 4° O exercicio efetivo da fungdo de conselheiro constituird servigo publico relevante sem
direito a remuneragao.

CAPITULO VI

DA PRESIDENCIA DA AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS
PARA

0OS MUNICIPIOS DE MATO GROSSO - AGREG/MT

Art. 10°. Ao Diretor Presidente da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os
Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT compete privativamente:

I - representar a autarquia;
II - cumprir e fazer cumprir as decisdes do Conselho de Regulag@o;

Il - orientar, coordenar e supervisionar as atividades administrativas da Agéncia de
Regulagio de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT;

[V - atender as demais obrigacdes decorrentes desta Lei, bem como as do regimento da
Agéncia de Regulag@o de Servigos Piiblicos para os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT.

Art. 11. Para o exercicio do cargo de Diretor Presidente, o agente designado devera
satisfazer, simultdnea e cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - ser brasileiro;
II - ser residente no Estado de Mato Grosso;
I1I - possuir reputagio ilibada e insuspeita idoneidade moral;

IV - deter comprovada capacidade técnica com habilitagdo e experiéncia profissional de
nivel superior compativel com a fungéo;

V - ndo ser acionista, cotista ou ocupante de cargo de diretor, administrador, gerente,
preposto, mandatario ou consultor de qualquer entidade regulada, nem possuir relacdes de
parentesco até terceiro grau com pessoas ocupantes desses cargos.

Paragrafo Unico. O Diretor Presidente sera nomeado pelo Chefe do Executivo Municipal,
apos a aprovagéo do seu nome pela Camara de Vereadores.

[
{ 4%
~. e
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Art. 12. Sob pena de perda de mandato, o Diretor Presidente ndo podera:

I - exercer qualquer cargo ou func¢do de controlador, diretor, administrador, gerente,
preposto, membro de colegiado, mandatario, consultor ou empregado de qualquer entidade
regulada;

IT - receber, a qualquer titulo, quantias, descontos, vantagens ou beneficios de qualquer
entidade regulada;

III - tornar-se sécio, cotista ou acionista de qualquer entidade regulada com mais de 1% (um
por cento) do capital;

IV - exercer atividade politico-partidaria.

§ 1° Cabera ao Chefe do Executivo Municipal determinar a apuragdo das irregularidades
constatadas e de condutas discriminadas neste artigo.

§ 2° O mandato do Diretor Presidente sera de quatro anos, admitida uma unica recondug@o e
sempre em periodos néo coincidentes com o mandato do Chefe do Executivo Municipal.

§ 3° O mandato ¢ da fungdo de Diretor Presidente, e ndo do agente que o ocupa e serd
contado ininterruptamente a partir de 1° de janeiro, sem o desconto do tempo de qualquer
afastamento.

§ 4° O Regimento Interno da AGREG/MT disciplinara a substituigdo do Diretor Presidente
em seus impedimentos ou afastamentos legais.

CAPITULO VII
DA OUVIDORIA

Art.13. O Ouvidor atuara, recebendo, processando e dando provimento as proposi¢des €
reclamag@es dos usuarios, relacionadas com a prestagdo de servigos publicos regulados.

§ 1° A Ouvidoria mantera Sistema de Atendimento ao Usuario e encaminhara ao Conselho
de Regulagdo, periodicamente, relatorio contendo o registro dos atendimentos realizados.

§ 2° O Ouvidor participara das reunides do Conselho de Regulagéo, sem direito a voto.

Art. 14 Para o exercicio do cargo de Ouvidor, o agente designado deverd satisfazer,
simultdnea e cumulativamente, os seguintes requisitos:

[ - ser brasileiro;
II - ser residente no Estado de Mato Grosso;

I1I - possuir reputagdo ilibada e insuspeita idoneidade moral;
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IV - deter comprovada capacidade técnica com habilitacdo e experiéncia profissional de
nivel superior compativel com a fun¢ao;

V - nfo ser acionista, cotista ou ocupante de cargo de diretor, administrador, gerente,
preposto, mandatario ou consultor de qualquer entidade regulada, nem possuir relagdes de
parentesco até terceiro grau com pessoas ocupantes desses cargos.

§ 1° O Ouvidor serda nomeado pelo Diretor Presidente.

CAPITULO VIII
DA PROCURADORIA JURIDICA

Art. 15. Competira a Procuradoria Juridica o exercicio das seguintes atribui¢oes:

I - prestar assessoria juridica a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os
Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT, representando-a na forma da Lei;

I - propor, informando ao Conselho de Regulagdo, medidas judiciais visando & cessagéo de
infragdes a legislagdo e aos contratos de concessdo, aos termos de permissdo e autorizagdo dos
servi¢os publicos regulados;

I1I - zelar pelo cumprimento desta Lei; e,

IV - desincumbir-se das demais tarefas que lhe sejam atribuidas pela regulamentagio desta
Lei e pelo regimento interno da Agéncia de Regulago.

Paragrafo tinico. O Procurador Juridico participara das reunides do Conselho de Regulacéo,
sem direito a voto.

TITULO III
DA GOVERNANCA REGULATORIA
CAPITULO I
GOVERNANCA REGULATORIA

Art. 16. A Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso —
AGREG/MT, no desenvolvimento de suas atividades, atuara respeitando os preceitos da
Governan¢a Regulatéria, com avaliagdo constante dos seus aspectos, respeitada a legislagao
aplicavel a cada caso:

I - Internos:
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a) transparéncia, com acesso a informacdo pela sociedade, de acordo com o local de
consulta, a sua frequéncia e oportunidade;

b) previsibilidade, provendo seguranga razodvel ao procedimento regulatério e respectivas
alteragdes;

¢) consisténcia e proporcionalidade, avaliando a uniformidade da atividade regulatoria com
respeito aos objetivos ao longo do tempo, ponderando os riscos e custos da sua atuag@o;

d) integridade com respeito aos valores de imparcialidade e probidade na execugdo das
atividades de regulacdo.

IT - Externos:

a) clareza das regras que sustentam o processo regulatério com principios, objetivos,
responsabilidades;

b) articulagdo regulatéria, com o objetivo de evitar duplicagdo de fungdes, conflitos entre
regulados e sinais contraditorios aos interessados no processo;

¢) avaliagdo da extensfo dos poderes de agdo, necessarios para o cumprimento da missdo
regulatoria;

d) autonomias financeira, administrativa e deciséria afastando qualquer superviséo politica a
atividade de regulagdo.

I1I - Relacionais:
a) participag¢do publica no processo regulatério;
b) medidas de responsabilizagdo do regulador e mecanismos de contesta¢do das decisdes.

Paragrafo tnico. A Agéncia de Regulag@io de Servigos Publicos para os Municipios de Mato
Grosso — AGREG/MT desenvolvera a metodologia e 0os mecanismos necessarios para avaliagdo
do desempenho e aperfeigoamento de sua Governanga Regulatoria.

CAPITULO II
CONTROLE SOCIAL

Art. 17. O controle social dos servicos publicos regulados no Municipio de Campo Verde
sera exercido por meio do conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes, representagdes técnicas e participagdes nos processos de formulagéo de politicas,
de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigos publicos regulados.
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§ 1°. No municipio de Campo Verde o controle social sera exercido por conselho municipal,
conforme previsdo legal, mediante participagdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo na
formulagdo da politica publica, bem como no seu planejamento e avaliagdo.

§ 2°A designagdo do exercicio do controle social, nos municipios conveniados com o
Municipio de Campo Verde, serd definido por lei especifica de cada ente conveniado.

CAPITULO III
DA PUBLICIDADE E DO CONTROLE

Art. 18. Os atos normativos da AGREG/MT serdo sempre acompanhados de exposi¢do
formal de motivos que os fundamentem e tornados publicos por meio da imprensa oficial do
Municipio.

Art. 19. Dos atos e decisdes da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os
Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT caberéo recursos conforme previsio regulamentar.

Art. 20. A Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso —
AGREG/MT, assegurara, observadas as formalidades legais, a todo e qualquer interessado, livre
acesso as informacdes sobre a prestagdo dos servigos e quanto as suas proprias atividades,
resguardado o sigilo das informagdes contdbeis, econdmico-financeiros, operacionais e técnicas
das empresas concessiondrias e permissiondrias.

Art.21. A Agéncia de Regulagio de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso —
AGREG/MT, devera implantar e manter permanentemente atualizado sistema de compilagdo e
de processamento de informagdes técnicas e operacionais dos servigos publicos regulados.

Art. 22. Anualmente, a Agéncia de Regulag@o de Servigos Publicos para os Municipios de
Mato Grosso — AGREG/MT, tornard publico, por meio da imprensa oficial do Municipio,
relatorio de cada um dos servigos pela mesma regulados, abrangendo:

I - a avaliagdo do desempenho, da qualidade e da produtividade dos servigos;

I - os resultados das pesquisas de opinifio publica realizadas no periodo quanto a qualidade
dos servicos delegados; e,

I - certificacdo de adimpléncia dos servigos, com a observagdo do cumprimento das
obrigacdes e deveres dos usuarios, do operador e do Poder Concedente.

TITULO IV
DO PATRIMONIO E DAS RECEITAS
CAPITULO I
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DO PATRIMONIO

Art. 23. Passam a integrar o patrimdnio da Agéncia os bens transferidos pelo Municipio,
bem como aqueles que lhe venham a ser legados, doados ou adquiridos.

CAPITULO I
DAS RECEITAS

Art. 24. Constituem receitas da Agéncia de Regulagéo:
I - a Taxa de Regulagdo e a Taxa de Fiscalizagdo, instituidas por esta Lei;

II - valores de multas e de indenizagdes estabelecidas nos contratos de concessdo e
permissao;

III - transferéncias de dotacdes orgamentdrias e créditos adicionais que lhe forem
consignados no orgamento anual da prefeitura;

IV - rendas de bens patrimoniais ou produto de sua alienagdo, na forma da legislagdo
pertinente;

V - transferéncias de recursos de outros 6rgéos publicos;
VI - receitas oriundas de aplicagdes financeiras;

VII - recursos de operagdes de crédito, inclusive os provenientes de empréstimos ou
financiamentos;

VIII - recursos oriundos da prestagdo de servigos a orgdos e entidades publicas ou
particulares, mediante contratos, convénios, ajustes ou acordos;

IX - doagdes, auxilios e subvengdes de entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras;

X - a venda de publicagdes e material técnico;

XI - emolumentos e precos cobrados em decorréncia do exercicio de fiscalizago bem como
quantias recebidas pela aprovagdo de laudos;

XII - tarifas e remuneracdes que lhe sejam conferidos na forma da lei ou contrato de
concessdo, permissdo ou autorizagio;

XIII - outras receitas.

§ 1° Os valores relativos as atividades que tratam os incisos X e XI deste artigo, serdo
estabelecidos pela AGREG/MT.
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Art. 25. Fica instituida a Taxa de Regulacdo - TR dos Servigos publicos regulados,
decorrente do exercicio da fungdo regulatéria sobre aprestacdo dos servigos publicos.

Art. 26. Fica instituida a Taxa de Fiscalizagdo - TF dos Servigos publicos regulados,
decorrente do exercicio da funcdo regulatoria sobre a prestacdo dos servigos publicos.

Art. 27. A base de calculo da TR e da TF sera receita bruta mensal da concessionaria,
excluidos os tributos sobre ela incidentes, a que se referem os servigos elencados do art. 5° dessa
L.

Paragrafo Unico. Consideram-se tributos incidentes o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, Contribuigdo para o PIS/PASEP e Contribui¢do para
o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, bem como outros que venham a ser criados, €
que tenham a receita bruta como base para sua incidéncia.

Art. 28.Até o 24° (vigésimo quarto) més apds implantagdo da Agéncia de Regulacdo de
Servicos Publicos para os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT ou da assinatura do Termo
de Convénio entre os municipios,a aliquota da TR sera de 2,5% (dois e meio por cento) e a
aliquota da TF também serd de 2,5% (dois e meio por cento).

Paragrafo tmico. A partir do 25° (vigésimo quinto) més e até o término davigéncia do
contrato ou termo convenial, a aliquota da TR sera de 1,25% (um virgula vinte e cinco por cento)
e a aliquota da TF sera de 1,25% (um virgula vinte e cinco por cento).

Art. 29. E contribuinte da TR e da TF a concessionaria de servigos publicos aque se refere
art. 5° dessa lei, cujos servicos serdo submetidos & regulagdoda Agéncia de Regulagdo de
Servicos Publicos para os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT.

Art. 30. A TR e a TF deverdo ser pagas, mensalmente, no dia 25 (vinte e cinco) de cada
méssubsequente a0 més de arrecadagdo das tarifas relativas aos servigos publicos prestados.

§1°. Concomitantemente ao pagamento da TR e da TF, o contribuinte devera apresentar a
Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT,
relatério contdbil, econdmico e financeiro do més anterior, que comprovem O correto
recolhimento da TR.

§2°. A TR e a TF serdo recolhidas a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os
Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT, com a finalidade de custeio das atividades desta

entidade.

Art. 31. Fica delegada a Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os Municipios de
Mato Grosso — AGREG/MT, a capacidade tributéria ativa para arrecadar e fiscalizara TR e a TF.
instituidas por esta Lei, podendo, para esse fim, executar leis, servigos e elaborar e fazer cumprir
todos os atos normativos e regulamentares necessarios ao fiel cumprimento dessa delegagéo.

Art. 32. Os valores, cuja cobranca seja atribuida por lei a Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos para os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT, apurados administrativamente, ndo

F
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recolhidos no prazo estipulado, serfio inscritos em Divida Ativa prépria da Agéncia de
Regulagio de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT, eservirdo de
titulo executivo para a cobranca judicial.

TIiTULO V
DO PESSOAL

Art. 33. A Agéncia de Regulagio de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso —
AGREG/MT tera quadro de pessoal proprio em regime de emprego publico estatutario, de
acordo Lei 152 de 19 de novembro de 1992 - Regime Juridico dos Servidores Publicos.

Art. 34. Ficam criados no quadro de pessoal da Agéncia de Regulacao de Servigos Publicos
para os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT, para implantagéio e operacionalizagéo de
suas atividades, os cargos em comissdo e efetivos, constantes dos anexos I e II desta Lei.

§ 1° Os cargos em comissdo de Assessor Procurador, Assessor I, Assessor II — Ouvidor, e de
Assistente I serfio providos por técnicos detentores de habilitagdo de nivel superior.

§ 2° Os cargos em comissdo Assessor Procurador, Assessor II — Ouvidor e de Assistente I
poderdio ser extintos quando os cargos efetivos que vierem a constituir o quadro de pessoal da
Agéncia, forem providos por candidatos aprovados em concurso publico, por conveniéncia da
Administrag¢@o Publica.

§ 3° Os cargos previstos no anexo I desta Lei passardo a integrar o Quadro de Cargos
Comissionados constantes do Anexo I da Lei 20.307 de 19 de dezembro de 2014.

Art. 35. Ao pessoal em efetivo exercicio na Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para
os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT, poderd ser concedida gratificacdo por
produtividade por ato do Diretor-Presidente da Autarquia.

Art. 36. A Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso —
AGREG/MT podera requisitar servidores de 6rgdos ou entidades integrantes da administragdo
publica para exercer fungdes inerentes as suas atividades.

Art. 37. A competéncia para a nomeagdo e a exoneragdo dos cargos em comissdo da
administragio da Agéncia de Regulagdio de Servigos Publicos para os Municipios de Mato
Grosso — AGREG/MT ¢é do Diretor-Presidente da Autarquia.

TITULO VI
DA FUNCAO SANCIONATORIA
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Art. 38. Na competéncia de fiscalizagdo plena dos servigcos publicos regulados fica a
Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT
com poderes para notificar, autuar, multar e aplicar outras penalidades cabiveis.

Art. 39. Dos atos praticados pela fiscalizagdo, inclusive imposi¢do de penalidades, cabera
recurso em primeira instancia ao Presidente da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para
os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT e, em segunda etltima instincia administrativa, ao
Conselho de Regulagdo, com efeito suspensivo.

Art. 40. A Agéncia de Regulacdo adotard em conformidade com as normas regulamentares e
os respectivos contratos, as seguintes penalidades a serem aplicadas pela fiscalizagéo:

I - adverténcia escrita;

II - multas em valores atualizados;

I1I - suspensdo temporaria de participagfo em licitagdonos municipios regulados;

IV - intervencdo administrativa, nos casos previstos em lei, no contrato ou ato autorizativo;
V - revogac¢@o da autorizagdo;

VI - outras previstas em lei ou contrato.

Art. 41. A Agéncia de Regulag@o de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso —
AGREG/MT definira os procedimentos administrativos relativos a aplicagdo de penalidade de
cobranca ¢ pagamento das multas legais e contratuais, assegurado o contraditorio e a ampla
defesa.

TITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 41. A fixacdo das tarifas dos servigos publicos delegados obedecera as normas
regulamentares e contratuais e sera efetuada pelo Poder Concedente de cada um dos Servigos
publicos regulados.

Art. 42. A estrutura e a competéncia dos 6rgdos da Agéncia de Regulagdo de Servigos
Publicos para os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT, as atribui¢des e o codigo de ¢tica a
que estardo sujeitos seus integrantes serdo estabelecidos em regimento interno.

Art. 43. Os procedimentos administrativos relativos a fiscalizag@o, atribuigdes, imposigoes
de penalidades e outros concernentes a regulagdo serdo estabelecidos na regulamenta¢do desta
Lei, no regimento interno, nos atos normativos da Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos
para os Municipios de Mato Grosso — AGREG/MT e nos contratos.
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Art. 44. A Agéncia de Regulagdo de Servigos Publicos para os Municipios de Mato Grosso —
AGREG/MT, no prazo de até 90 (noventa) dias, a contar da data de publicagdo desta
Lei,regulamentard a estrutura organizacional e a competéncia das suas unidades.

Art. 45. Ato do executivo municipal instituirda Regimento Interno do Conselho de
Regulagdo, no prazo de até¢ 90 (noventa) dias, a contar da data de publicagdo desta Lei.

Art. 46. Para implementar o periodo de icio do cargo de Diretor Presidente, conforme
definido no §2° do Art. 12e, visando a ado¢do de mandato ndo coincidente com o Chefe do
Executivo Municipal, o Diretor Presidente da primeira gestdq, serd nomeado para cumprir o
primeiro mandato da data de sua nomeagao até 31 de dezembro dex2018.

~

Art. 47. As despesas decorrentes da gplicagdo desta Lei corretfio por conta das dotagdes
proprias, consignadas no orgamento vigdnte, ficando autorizado o\Executivo Municipal a
proceder a adequago orgamentaria necessarja a implantagdo desta Lei.

Paragrafo unico. Fica aprovado, na fprma do anexo III, o or¢amento da Agéncia de
Regulacdo de Servigos Publicos para os Munjcipios de Mato Grosso — AGREG/MT.

Art. 48. Esta Lei entra em vigor 1

A)de sua publicagdo, revogando as disposi¢oes em
contrario.

Gabinete do Prefeito Municigal de Campo Verde, Estado deAMato Grosso, em 17 de junho

de 2016.

/

z FABIO SCHROETER
PREFEITO MUNICIPAL
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ANEXO I

Quadro de cargos comissionados da AGREG/MT

CARGO REMUNERACAO VAGAS
Diretor Presidente 8.260,65 1
Assessor Procurador 4.055,23 1
Assessor | 2.102,69 1
Assessor II — Ouvidor 1.952,51 1
Assistente [ 1.351,74 1

Nota: Ao servidor efetivo do municipio que vier a ocupar cargo comissionado na AGREG, sera
facultado optar por:
a) manter

sua remuneracio basica do cargo efetivo de origem acrescido de somente 40% do valor
do cargo comissionado, a titulo de adicional de fun¢@o, ou;

b) optar
pela remuneragdo integral do cargo em comissdo, sem contudo fazer jus a remuneragdo
do cargo efetivo de origem.
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Quadro de cargos efetivos da AGREG/MT

ANEXO II

CARGO REMUNERACAO VAGAS
Procurador Autérquico 4.055,23 1
Analista Regulador 4.055,23 1
Ouvidor 1.952,51 1
Coordenador Técnico 1.952,54 1
Assistente Administrativo 1.351,74 2

Nota: Ao servidor efetivo do municipio que vier a ocupar cargo comissionado na AGREG, sera

facultado optar por:

a) manter sua remuneragdo basica do cargo efetivo de origem acrescido de somente 40% do

valor do cargo comissionado, a titulo de adicional de fun¢@o, ou;

b) optar pela remuneragdo integral do cargo em comissdo, sem contudo fazer jus a

remuneragio do cargo efetivo de origem.
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ANEXO IIT

GERACAO DE DESPESAS DE CARATER CONTINUADO
Evento: Criacio de cargos no quadro Comissionado e Efetivo

1. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO - Art. 16, §2° da

LRF
DI Remuneragdo Impacto I ¢ I
Cargos 991 Mensal com Vagas 2016 mpacto e
Mensal . 2017 2018
Encargos (jun a dez)

Cargos Comissionados
Diretor Presidente'” 8.260,65 11.839,16 1 | 82.874,15 |142.069,96 | 142.069,96
stessorprocurador 4.055,23 5.811,96 1| 40.683,69 | 34.871,73 :
Assessor I 2.102,69 3.013,58 1 | 21.095,03 | 36.162,90 | 36.162,90
e 195254 | 279838 | 1 |19.588,66 | 1679028 | -
Ouvidor
Assistente ¥ 1.351,74 1.937,31 1 13.561,20 | 11.623,88 <
Cargos Efez‘ivos(3)
Procurador 4.055,.23 5.631,90 1 - 33.791,42 | 67.582,84
Autarquico
Analista Regulador 4.055,23 5.631,90 1 " 33.791,42 | 67.582,84
Ouvidor 1.952,54 2.711,69 1 - 16.270,13 | 32.540,25
Coordenador 1952.54 | 271,69 | 1 ; 16.270.13 | 32.540.25
Técnico
Assistents 1.351,74 1.877,30 2 : 22.527.56 | 45.055,12
Administrativo
Total 177.802,72 | 364.169,41 | 423.534,17

Memoéria de Calculo:

Para os cargos Comissionados: a tributagio incidente sobre a remuneracdo mensal € de 42,32%,

considerando 13° salario (8,33%), férias (11,11%), INSS (20,00%) e previdenciario sobre 13°,

férias e DSR (3,88%).

(1) Para
os cargos de Diretor Presidente e Assessor I:

a) Remun
eracdo mensal X 42,32% = Remunerac¢do mensal com encargos;

b) Remun

eracdo com encargos X Vagas X 7 (de junho & dezembro) = Impacto 2016

4
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c) Remun
eragdo com encargos X Vagas X 12 (de janeiro a dezembro) = Impacto 2017 e idem
para Impacto 2018

(2) Para
os cargos de Assessor Procurador, Assessor Il — Ouvidor e Assistente I, que poderdo
ser extintos quando os cargos efetivos vierem a constituir o quadro de pessoal da
Agéncia:

a) Remun
era¢do mensal X 42,32% = Remunera¢@o mensal com encargos;

b) Remun
eracdo com encargos X Vagas X 7 (de junho a dezembro) = Impacto 2016

¢) Remun

eracio com encargos X Vagas X 6 (de janeiro a junho) = Impacto 2017
Nio tem impacto para 2018, considerando a realizagdo do concurso publico, com
provimento dos cargos até 30/06/2017.

Para os cargos Efetivos: a tributacdo incidente sobre a remuneragdo mensal € de 38,88%,

considerando a gratificacdo natalina (8,33%), férias (11,11%), PREVIVERDE (16,28%) e
previdenciério sobre gratificagdo natalina, férias € DSR (3,16%).

(3) Para
todos os cargos efetivos:

a) Remun
eracdo mensal X 38,88% = Remunera¢do mensal com encargos;

b) Remun
eracdo com encargos X Vagas X 6 (de junho a dezembro) = Impacto 2017

el Remun

eragdo com encargos X Vagas X 12 (de janeiro a dezembro) = Impacto 2018
Considerando que até 30/06/2017 por meio de concurso publico, os cargos efetivos

estejam providos.

2. DEMOSTRATIVO DA ORIGEM DOS RECURSOS PARA O SEU CUSTEIO - Art. 17,

§1° da LRF

Fonte de Recursos

Excesso de arrecadag@o

Impacto 2016

Impacto 2017

Impacto 2018

Total

106.804,28

272.330,99

156.671,72
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO VERDE

Nota: Os valores atribuidos como excesso de arrecadacdo decorrem da diferenca dos valores
projetados de receitas correntes previstas, menos as estimativas de despesas com pessoal para
cada exercicio.

3. DEMONSTRACAO DA COMPENSACAO DAS DESPESAS GERADAS - Art. 17, §2° ¢
§4° da LRF
Fonte de Recursos / Orcamento Previsto na dotacio:

Fonte de Recursos

Receitas Correntes Previstas para os
exercicios

2016 2017 2018

Total

284.607,00 636.500,40 580.205,88

Nota:

O orcamento previsto para os exercicios de 2016, 2017 e 2018 teve como base os

seguintes critérios:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

Tomou-se por base o faturamento de 15 meses — de janeiro de 2015 a margo de 2016 -
dos servigos concedidos de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio no municipio;
Apurou-se a variagdo percentual média ocorrida no faturamento entre o primeiro
trimestre de 2015 e o primeiro trimestre de 2016;

A variacdo percentual apurada foi aplicada linearmente para os demais meses até¢ 2018,
sempre em relagdo a0 mesmo més do ano anterior;

Desse modo, projetou-se o faturamento dos servi¢os concedidos de abastecimento de
4gua e esgotamento sanitario no municipio, més a més, até o final do periodo;
Posteriormente, aplicou-se a taxa de regulagéo de 2,5% (dois e meio por cento) ¢ a taxa
de fiscalizacdo de 2,5% (dois e meio por cento), ambas previstas nessa lei,sobre o
faturamento bruto projetado para os servigos concedidos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério no municipio, de julho de 2016 a junho de 2018 — 24 meses;

Para os meses julho de 2018 & dezembro de 2018, o valor percentual incidente da taxa de
regulagdo e da taxa de fiscalizagio sobre o faturamento bruto projetado para os servicos
concedidos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no municipio, foi de 1,25%
( um virgula vinte e cinco por cento), cada uma delas perfazendo 2,5% (dois e meio por
cento);

Apurados os valores mensais de receita decorrentes das taxas de regulacdo e de taxa de
fiscalizaco, procedeu-se a soma de julho a dezembro para o exercicio 2016 e, para os
demais exercicios a soma dos 12 meses completos por exercicio.

Desse modo, foram apuradas as Receitas Correntes Previstas para os exercicios de 2016,
2017 e 2018.

3
T 55
~, bl
Praga dos Trés Poderes, n° 03 — Campo Verde-MT | P
PREFEITURA de o

CAMPOVERDE

Tempo de Crescer !




ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO VERDE

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 04/2016.

SENHOR PRESIDENTE,
ILUSTRES LEGISLADORES,

Por intermédio deste expediente encaminhamos a essa Colenda Casa de Leis o
Projeto de Lei Complementar n.° 04/2016, que restou assim ementado: CRIA A4 AGENCIA DE
REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS EM CAMPO VERDE,
DENOMINADA AGENCIA DE REGULACAO DE SERVICOS PUBLICOS PARA OS
MUNICIPIOS DE MATO GROSSO — AGREG/MT, O CONSELHO DE REGULACAO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A presente proposi¢do tem como finalidade a imprescindivel autorizagdo
legislativa para edigdo de lei especifica de criagdo da AGREG - AGENCIA DE REGULACAO
DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS EM CAMPO VERDE, entidade de natureza
autérquica com personalidade juridica propria e autonomia administrativa e financeira, vinculada
ao chefe do Executivo Municipal.

A AGREG regulara servigos publicos delegados prestados no municipio de
Campo Verde, Estado de Mato Grosso, de sua competéncia ou a ela atribuidos por outros entes
federados, em decorréncia de norma legal, de forma regulamentar ou pactual.

Este anteprojeto enquadra-se nas matérias de competéncia do Poder Executivo

Municipal, conforme disposto na Lei Organica Municipal em seu artigo 32, 1L, verbis:

Art. 32° - Sdo de iniciativa privada do prefeito as Leis que disponham sobre:
[ — Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administragdo direfa e autdrquica ou aumento de sua

remuneragdo;

&
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ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO VERDE

II — Servidores Publicos, seu regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;
III — Criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias ou Departamentos

equivalentes e Orgiios da administracdo Piiblica;

Tem-se que, nos termos da Lei Organica, a criacdo e extingdo de cargos

publicos vinculados ao Poder Executivo e

respectivas remuneragdes, bem como as

demais alteragdes que possam vir a ocorrer é de competéncia privativa do Prefeito Municipal.

E certo que a entidade lautarquica que se postula a criacdo ficard adstrita ao

cumprimento dos principios basilares administragdo publica, estatuidos na Constitui¢@o
Federal, Estadual e Lei Organica Municipdl.

Na certeza de contarmof com a colaboragdo dos nobies Vereadores para a
aprovacdo por unanimidade, em card ¢ urgéncia, manifesto votoy de elevada estima e
distinguida consideracgdo.

Atenciosamente,

A
FABIO SCHROETER

PREFEITO MUNICIPAL
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INTRODUGAO

Apresentamos o presente relatério, em atendimento a Nota de Autorizagéo de

Despesa — NAD n. 3475/2016 DO GABINETE DO PREFEITO, de 20 de abril de

2016, que tem por objetivo a Organizagéo e Estruturagcdo do Ente Regulador para o

municipio de Campo Verde/MT por meio das fases indicadas no quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Atividades a serem desenvolvidas

ATIVIDADES

1

Levantamento e analise de dados e informagdes

2

Avaliacgao inicial e definigdo da tipologia da agéncia e dos servigcos a serem regulados

3

Elaboracéo de minuta da Lei que institui a agéncia municipal de regulacéo

Fonte: Proposta apresentada pelo ILP

As atividades acima mencionadas foram definidas como:

. Levantamento e analise de dados e informagdes: observar o “arranjo”

primordial do municipio, a adequacdo legal em funcéo da legislacdo geral
municipal; observar a estrutura basica das suas secretarias, as vinculagdes
das entidades de administracéo indireta e as condi¢gdes de incorporagéo de
direitos e obrigagbes de 6rgdos que poderdo ser extintos ou transformados e
ainda a transformagéo cargos em comissao, entre outras consideragoes que

devam ser observadas.

2. Avaliacio inicial e definicdo da tipologia da agéncia e dos servicos a

serem requlados: com a definicdo estratégica do perfil da nova instituicdo

que devera ser indicada pelo Chefe do Executivo Municipal nessa etapa. Em
reunido especifica, as opgdes serdo apresentadas e serado discorridas suas
caracteristicas, competéncias gerais, estrutura e organizagdo minimas

exigidas, e outras observagdes de contexto.

3. Elaboracio de minuta da Lei que institui a agencia municipal de

requlacdo: Definidas as etapas anteriores, somente entdo a Lei Municipal
podera serd minutada, em conjunto com o Ato de Justificagdo do Chefe do




Executivo para sua criagdo.A lei tem por finalidade criar a agéncia municipal
de regulacédo dos servigos publicos como também o mecanismo de controle

social e accountability.

Para melhor organizagdo, o relatériofoi divido em partes, conforme as
atividades: 1 — Levantamento e analise de dados e informagbes, que esta descrita
primeira parte deste relatério, 2 - Avaliagao inicial e definicdo da tipologia da agéncia
e dos servicos a serem regulados, assunto tratado na parte segunda e, 3 -
Elaboracdo de minuta da Lei que institui a agencia municipal de regulagéo, que é
apresentado na terceira parte do relatério. A quarta e ultima parte do relatério é
dedicada as consideragdes conclusivas acerca do trabalho, com indicagdes para a
préxima etapaque podera ser exercida pelo contratante com vistas a implantagéo da

entidade de regulagdo no municipio.

A distincgdo em partesdecorre da necessidade de melhor evidenciar os
entendimentos acerca do produto, bem como proporcionar ao contratante a
oportunidade de conhecer, apresentar, discutir e compreender de modo coeso todas
as decisbes e fundamentacgdes técnicas e juridicas relacionadas ao objeto do
contrato. E fundamental e importante observar que todas as etapas e informagoes
foram discutidas com o Executivo Municipal e, por conseguinte, os resultados

apresentados foram originados das decisées indicadas pelo contratante.

A reuniao das atividades 1, 2 e3 segue o padrao de construgado de normativos
amplamente estruturados e fundamentados nas normas locais que estabelecem o
arranjo administrativo municipal, que precisam ser observadas e atendidas em suas

especificidades.

Posteriormente, e somente apés a apresentacdo do Projeto de Lei pelo
Executivo e sua aprovagdo pelo Legislativo local é que podera ser concluida a
implantagdo do ente regulador municipal, culminando na edicdo de normativos

regulamentadores de competéncia do Executivo, conforme descrito no capitulo 4.

Somente entdo, o conjunto normativo de Organizagéo e Estruturagéo do Ente
Regulador para o municipio de Campo Verde/MT estara concluido.



1. Levantamento e Analise de Dados e Informacgoes

A necessidade apresentada pelo municipio emana da prescrigéo legal federal
a qual prevé que diante da prestagdo de servigos pablicos de saneamento basico
por entidade que ndo integre a administragéo do titular depende da celebragéo de
contrato. Resultante do Edital n. 02/2001 o Contrato de Concesséo foi celebrado em
29 de novembro de 2001.

Sob tal condigdo, a Lei Federal n. 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, evidencia as

condicionantes de validade da relagédo contratual.

Art. 11. Séo condigbes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestagéo de servigos publicos de saneamento basico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e
econémico-financeira da prestagdo universal e integral dos servigos,
nos termos do respectivo plano de saneamento basico;

lll - a existéncia de _normas de requlagdo que prevejam 0S meios
para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designac&o
da entidade de requlacdo e de fiscalizagdo;

IV - a realizagédo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o
edital de licitagdo, no caso de concessédo, e sobre a minuta do
contrato.(grifamos)

Apesar de celebrado em 2001 antes, portanto da condicionante estabelecida
no diploma legal', o contrato em comento atingiu a maturidade necessaria e que
requer, a regulagio para o prosseguimento seguro dos financiamentos necessarios

para expansao dos servicos de saneamento, em especial o esgotamento sanitario.

Nado se pode deixar de observar também que, o instrumento da politica
publica setorial, o Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB esta em

elaboracdo e se convertera em fundamental ferramenta norteadora do

! Na Lei 11.445/2007, o artigo 10 traz a previsio de contrato paraprestagdo de servicos publicos de
saneamento basico por operador n3o integrante da administragdo do titular, ndo se admitindo convénios,
termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria. Entretanto, em seu inciso I, § 12, indicou
como excecdo a regra os convénios e outros atos de delegacdo celebrados até o dia 6 de abril de 2005.



desenvolvimento dos servicos no municipio e ainda promovera a melhor adequagéo

do contrato a norma vigente.

O anexo 1 do Edital de licitagdo n. 02/2001, o Contrato de Concesséo Plena
de Servigos de Abastecimento de Agua, coleta e tratamento de esgoto sanitario,
celebrado em 29 de novembro do mesmo ano, indica no paragrafo segundo da
Clausula Sexta, como obrigacdo do concedente a fiscalizagéo periddica dos servigos
por meio 6rgédo técnico designado para esse fim e ainda a clausula décima aponta
sob a mesma condigdo, que a fiscalizagdo e a prestacdo de contas é de
responsabilidade da Prefeitura Municipal, que devera fiscalizar e assegurar, o
cumprimento integral das obrigagées pactuadas, podendo utilizar-se de orgao

técnico designado.

Como se apreende, a necessidade de organizagdo e estruturagdo deente

regulador no municipioja estava primordialmente definida na celebragao do contrato.

Em detida analise da legislagdo geral municipal observando a estrutura basica
das suas secretarias, as vinculagdes das entidades de administragéo indireta e as
condi¢cdes de incorporacéo de direitos e obrigacdes de 6rgados que poderiam ser
extintos ou transformados e ainda a transformagao cargos em comissao, pudemos

observar bastantes aspectos dignos de destaque.

Incialmente, a Lei n.28 de 31 de margo de 1990, Lei Orgénica Municipal,
evidencia as atribuicbes legislativa e executiva que incidem diretamente sobre o

objetivo proposto, conforme indicamos abaixo:

Art. 21 - Compete & Camara Municipal, com a sang&o do Prefeito,
dispor sobre todas as matérias de competéncia do Municipio e
especialmente sobre:

VIl — Criagédo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e
fungdes publicas;

X — Criagéo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais,
ou Diretores equivalentes e 6rgdo da Administrativa Publica
Municipal;

XlI — Criagédo, instituigdo, fusdo e extingdo de autarquias, fundagbes
publicas ou de economia mista, bem como o controle acionario do
Municipio em empresas particulares;




XXl — Sobre a celebragcdo de convénios e contratos em que o
Municipio_seja parte, ou que tratem da concessdo de beneficios e
incentivos fiscais;(grifamos)

Como poderemos observar, na parte 3 deste relatério,a Minuta de Lei

proposta para instituigdo de ente regulador municipal avanga sobre estes requisitos

e, portanto obrigatoriamente devera ser positivada pelo legislativo.

A posposta de lei é de inciativa do executivo, como ainda definido no mesmo

diploma:

Art. 32° - S§o de iniciativa privada do prefeito as Leis que disponham
sobre:

| — Criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragéao;

Il — Servidores Publicos, seu regime Juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

lll — Criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e Orgdos da administragdo Publica;

Em continuidade da observancia da legislagdo de base, ainda foram

submetidas a apreciagéo e andlise, a seguintes leis municipais:

VI.

Lei 152 de 19 de novembro de 1992, que dispds sobre o Regime
Juridico dos Servidores Publicos de Campo Verde/MT;

Lei n. 1042, de 01 de junho de 2005, que cria o Conselho Municipal
do Meio Ambiente (CMMA);

Lei n.° 1.616, de 02 de setembro de 2010, que dispde sobre a
reestruturagdo do regime proprio deprevidéncia social do municipio
de Campo Verde;

Lei n. 1.936 de 29 de novembro de 2013, que dispde sobre o Plano
Plurianual — PPA do municipio, para o periodo de 2014 a 2017;

Lei n. 2.037 de 19 de dezembro de 2014, que dispde sobre a
estrutura administrativa organizacional do municipio de Campo
Verde;

Lei 2.036 de 19 de dezembro de 2014, que inclui o inciso XV, no art.
3°, da Lei 1.042/2005;



VIIl. Lein. 2.120, de 27 de agosto de 2015, que dispde sobre as diretrizes
orgamentarias para o exercicio financeiro de 2016;

VIII. Lein. 2.150 de 02 de dezembro de 2015, que estima a receita e fixa
as despesas do municipio de Campo Verde, para o exercicio de
2016;

IX. Lein. 2.159, de 09 de dezembro de 2015, que altera as aliquotas de
contribuicdo previdenciaria devidas pelo municipio ao Regime Préprio
da Previdéncia Social — RPPS;

A legislagéo acima indicada foi apresentada pelo Municipio de Campo Verde,
como sendo aquela primordial para analise que entendemos como n&do exaustiva,
porém guarda a essencialidade que, se ndo observada, pode comprometer e

inviabilizaro processo de organizagéo e estruturagédo do ente regulador municipal.



2. Avaliagio inicial e definicdo da tipologia da agéncia e dos servigos a serem

regulados

Do exame da legislacido, ainda era necessario que o Chefe do Executivo
decidisse estrategicamente sobre apontamentos especificos da nova estrutura
administrativa que vira a ser concebida, desse modo, reuniéesforam realizadas em

duas oportunidades e apontaram decisivamente o caminho.

A primeira reunido indicou aspectos relativos ao problema enfrentado no
municipio em fungdo do descumprimento da Lein. 11.445/2007, expondo a
Administragdo Pulblica Municipal a questionamentos sobre omissdo e
impedimentodos prestadores de servigos publicos ao acesso a financiamentos em
agentes financeiros vinculados ao governo e ainda a auséncia de Controle Social,

Regulagao e Fiscalizagéo fragilizando a qualidade dos servigos publicos.
Em face do cenario abordado, a reunido foi organizada em duas partes:

Parte | - Conceituagdo: foramapresentados conceitos basicos sobre o tema

regulagdo, a agéncia e suas caracteristicas fundamentais;

Parte Il — Definigées e Decisbdes: O Executivo Municipal, a partir dos conceitos
apresentados, definiue decidiu os critérios minimos essenciais para resolugdo do

problema.

Foi entdo possivel expor ao Chefe do Executivo Municipal conceitos e
fundamentos sobre regulagdo e a atuagdo da agéncia reguladora, para que entdo
questionamentos pudessem ser apresentados e que suas decisbes dessem
embasamento a versdo preliminar da proposta. O material apresentado e a ata da

reunidoencontram-se nos anexos1 e 2, respectivamente,do relatério.

A segunda reunido, jA com a minuta da Lei na sua vers&o inicial, os
questionamentos foram apresentados para que novamente o municipio pudesse
indicar respostas detalhadas acerca das composi¢des dos conselhos, regime juridico

dos servidores, valores das remuneragdes, numero de cargos efetivos e



comissionados, orcamento da agéncia, entre outros. Ou seja, ndo mais pairavam
questdes de fundamento técnico sobre regulagédo, tdo somente assuntos de arranjo
administrativo. A segunda reunido foi tratada em ata conforme anexo 3 do relatorio.



3. Proposta de minuta da Lei que institui a agencia municipal de regulagéo

A partir das definicbes indicadas na etapa anterior, a Lei Municipal foi
minutada.A lei tem por finalidade criar a agéncia municipal de regulagéo dos servigos

publicos como também o mecanismo de controle social e accountability.

O anexo 4 do relatério traz a minuta da lei e a seguir é apresentada a minuta
da lei de forma estruturada com indicagdes técnicas acerca da sua configuragéo que
fornece subsidios suficientes para o Ato de Justificagdo do Chefe do Executivo a ser

encaminhado para o legislativo.
3.1. Da organizacao e Das competéncias

A agéncia de regulagao sera organizada por meio de entidade autarquica com
personalidade juridica prépria e autonomia administrativa e financeira, vinculada ao

chefe do Executivo Municipal.
A autarquia é definida no inciso | do Art. 5° do Decreto Lei n. 200/1967 como:

"o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimbnio e receita proprios para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor
funcionamento, gestao administrativa e financeira descentralizada."

A personalidade juridica, que é de direito publico- caracteristica basica - ndo é
evidenciada na Lei, mas deixa claro que se destina a exercer atividades tipicas da
Administracdo de forma descentralizada, que exijam autonomia administrativa e

financeira.

De modo a evitar o “engessamento” das autarquias, ndo pelo controle dos
seus resultados, masda sua atuagdo (admissdo de funcionarios, folha salarial,
licitagbes etc.), as agéncias reguladoras sdo organizadas por meio de autarquias
especiais, caracterizado pelo conjunto de privilégios especificos outorgados por lei a

entidade para a consecugao de sua finalidade.



Caracterizam-se basicamente pela estabilidade de seus dirigentes (mandato
fixo), autonomia financeira (renda propria e liberdade de sua aplicagéo) e exercicio

da fungéo reguladora do Estadosendo:

v Fung¢ao de Normatizacio: é a capacidade de emitir comandos gerais
e abstratos aplicados aos servigos por ela regulados;

v Funcdao Judicante: é a prerrogativa de admissédo de atores
econdmicos no setor regulado, conferindo-lhes direitos e deveres
especificos;

v Fung¢ao Sancionatéria: é a repressdo de condutas, coibindo falhas ou
violagbes aos direitos dos usuarios ou servigos regulados;

v Fungdao Recomendatéria: no desempenho do papel de informar,
subsidiar e orientar o poder publico para a necessidade de formulacdo

ou reformulagao de politicas publicas.

E indispensavel a outorga de amplos poderes a essas autarquias, tendo em
vista a enorme relevancia dos servigos publicos por elas regulados, para o
desenvolvimento local e regional, como também do envolvimento de grandes grupos
econdmicos (nacionais e estrangeiros) que assumiram a prestagdo daqueles

Servigos.

As competéncias estabelecidas para agéncia, neste caso, abrangem todos os
servigos publicos de titularidade municipal, proporcionando melhor e mais ampliada
atuagdo do ente regulatério, conferindo-lhe a viséo sistémica dos servigos publicos
no municipio favorecendo o acompanhamento do desenvolvimento das politicas

publicas local.

A minuta proposta indica que a entidade reguladora podera regular, no @mbito
de sua competéncia, além dos servigos publicos delegados prestados no municipio
de Campo Verde, ainda mediante norma legal, regulamentar ou pactual, os servigos

a ela atribuidos por outros entes federados.
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3.2. Das atribuicoes

As atribuicbes elencadas na minuta sdo aquelas que, e s6 podem ser
desenvolvidas por ente regulador, objetivando a manutengéo e a integralidade das
delegacdées e concessbes, com a preservagdo, em primeira ordem, da politica

publica definida para os servigos.

Quadro 2 — Atribuicées da AGREG classificadas por funcéao

Funcao

regulatéria Atribuicdo prevista

o cumprir e fazer cumprir a politica publica, a legislagdo, as normas
regulamentares e os contratos dos servi¢os publicos por ela regulados;

o regular economicamente os servicos publicos delegados, mediante a
definicao e a proposi¢éo de tarifas que reflitam o mercado e os custos reais
dos servicos;

o incentivar os investimentos e propiciar a razoabilidade e modicidade das
tarifas aos usuarios;

o regular tecnicamente e controlar os padrées de qualidade, fazendo cumprir
os critérios tecnolégicos e normas quantitativas e qualitativas, conforme
definido na politica publica setorial, nos contratos de delegagao, de forma a
garantir a continuidade, segurancga e confiabilidade da prestacdo de servicos
publicos por ela regulados;

o fiscalizar, os aspectos técnico, econémico, contabil, financeiro, operacional e
juridico, dos servicos publicos objetos de sua regulagéo, determinando
diligéncias ao poder concedente e entidades reguladas e com amplo acesso
a dados e informagdes desses contratantes ou convenentes;

o atender aos usuarios, no recebimento, processamento e provimento de
reclamagoes e sugestdes relacionadas;

o fixar critérios para estabelecimento, ajuste, revisdo e aprovacéo de tarifas
dos servicos publicos delegados a sua competéncia, em consonancia com
as normas legais e pactuadas;

o estabelecer procedimentos para a realizagdo de audiéncias publicas,
encaminhamento de reclamagées, emissdo de decisdes administrativas e
respectivos procedimentos recursais, conforme regulamentacgéo desta Lei.

o elaborar e aprovar os editais de licitagdo, os termos de permisséo e
autorizag&o para a delegacdo dos servigos sob sua regulagéo, bem como
analisar e propor novas delegacdes, mediante parecer do Conselho de
Regulacgéo.

o aplicar as sangbes de suspensao temporaria de participacdo em licitagées,
intervencdo administrativa e extincdo da concessdo ou permissdo, em
conformidade com a regulamentagdo desta Lei e demais normas legais e
pactuadas.

o dirimir, em ambito administrativo, conflitos entre o poder concedente, as
entidades reguladas e os usuarios dos servigos publicos, atuando na
solugao dos conflitos de interesse, relativos aos servigos publicos objetos de
sua finalidade;

o prestar consultoria técnica referente aos contratos de servigcos publicos
delegados, mediante solicitacdo do poder concedente.

Normatizacao

Judicante

Sancionatoria

Recomendatéria

Fonte: Minuta dalei que cria a Agéncia de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados Em Campo Verde —
AGREG/MT, OConselho de Regulagéo e da outras providéncias — Anexo 4
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O quadro 1 acima destaca que as atribuigdes indicadas para a AGREG estéo
diretamente vinculadas a fungéo regulatéria do estado conferindo legitimidade de
atuagdo, uma vez que tal fungdo é de exercicio especifico e privativo de entes

reguladores.

A regulacdo e a fiscalizagdo dos servicos puUblicos de competéncia da
AGREG/MT poderdo, ainda,ser desenvolvidos em outros municipios, mediante

delegacéo por disposicao legal, formalizadapacto e ou convénio.

Para melhor desempenho de suas fungdes a proposta de lei faculta a
contratagdode entidades publicas ou privadas no desenvolvimento de servigos
técnicos, vistorias, estudos e auditorias necessarios ao exercicio das atividades de

sua competéncia, respeitadosos requisitos legais.

3.3. Da estrutura organizacional

A estrutura organizacional é o conjunto ordenado de responsabilidades,
autoridades, comunicagdes e decisbes das unidades organizacionais de uma

empresa, na definicao de Oliveira®.

O objetivo de se estabelecer a estrutura é a jungdo ordenada das tarefas
especializadas dos individuos em uma rede coordenada e coerente de trabalho,
controlando recursos e atividades a fim de produzir valor e conduzir a organizagao

ao seu objetivo final.

Desse modo, a estrutura organizacional proposta na minuta de lei & bastante
enxuta, de decisdo singular — somente o presidente sem diretoria colegiada — com

os niveis minimos para seu funcionamento.

A estrutura prevé:

a. O Conselho de Regulagdo como 6rgdo consultivo de composigéo
heterogénea, de deliberagdo coletiva, com atribuicbes de promover,

2 OLIVEIRA, Djalma de Pinto Rebougas de. Sistemas, organizagdo & métodos: uma abordagem gerencial. 132 ed.
S3o Paulo: Atlas, 2002.

12



acompanhar e de zelar pela eficiéncia e pela qualidade dos servigos
publicos;

b. A Presidéncia como instdncia executiva superiorda agéncia tem por
competéncia representar a autarquia e, cumprindo as decisdes do
Conselho de Regulagao, orientar coordenar e supervisionar as atividades
administrativas da instituicao;

c. A Ouvidoria da AGREG devera receber processar e prover as
proposicdes e reclamagdes dos usuarios participando das reuniées do
Conselho de Regulagao;

d. A Procuradoria Juridica, que também participard das reunides do
Conselho de Regulagdo, tem com competéncia prestar assessoria juridica
a AGREG propondo medidas judiciais com vista a cessacao de infragtes
a legislagdo e aos contratos dos servigos publicos regulados, e ainda
devera desincumbir-se das demais tarefas que lhe sejam atribuidas pela
norma;

e. As geréncias e coordenadorias setoriais, como unidades de gestéo
técnica operacional, tém por finalidade regular e fiscalizar os servigos
publicos delegados, de competéncia da AGREG.

3.4. Da governanca regulatéria

s

Governanga Regulatéria é entendida como o conjunto de mecanismos
necessarios para a eficacia e eficiéncia da regulagéo, permitindo melhorar a deciséo
regulatéria, evitando desvios dos comportamentos dos agentes, aumentando a

aceitacdo das decisdes e reduzindo os conflitos entre as partes.

Na definicao de Levy e Spiller®, a governanca regulatéria compreende o meio
pelo qual a sociedade restringe a discricionariedade regulatéria, resolvendo conflitos
que resultem dessa restricdo, coibindo incentivos politicos, o oportunismo

governamental e o risco de expropriagdo administrativa.

3LEVY, Brain e SPILLER, Pablo (1996).A Framework for Resolving the Regulatory Problem.in B. Ley e P.T. Spiller
(org). Regulations, Institutions and Commitment: comparative studies of telecommunications. Cambridge,
Cambridge Press. :
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A governanca regulatoria é de fundamental importancia para o desempenho
regulatério, sustentando a estabilidade das politicas predefinidas, frente ao principio
democratico de alternadncia de poder, principalmente dos setores dainfraestrutura

que exigem um maior nivel de estabilidade para garantir os altos investimentos.

Considerando que o desempenho da AGREG deva ser submetido aos
critérios da governanga e do bom desempenho regulatério, a minuta proposta,
evidencia claramente ospreceitos fundamentais para sua implantagdo no ente
regulatério, por aceitar que a regulagdo dos servicos concedidos so sera eficiente
quando existir uma governanga regulatéria que distancie o risco do comportamento

politico governamental.

De modo inovador, a lei prevé que a AGREG atuara respeitando os preceitos
da Governanga Regulatéria, com avaliagdo constante dos seus aspectos:

Internos: com transparéncia, com acesso a informacdo pela sociedade, de
acordo com o local de consulta, a sua frequéncia e oportunidade; previsibilidade,
provendo segurancga razoavel ao procedimento regulatério e respectivas alteragées;
consisténcia e proporcionalidade, avaliando a uniformidade da atividade regulatéria
com respeito aos objetivos ao longo do tempo, ponderando os riscos e custos da
sua atuacéo;integridade com respeito aos valores de imparcialidade e probidade na

execucao das atividades de regulagéo;

Externos: clareza das regras que sustentam o processo regulatério com
principios, objetivos, responsabilidades;articulagédo regulatéria, com o objetivo de
evitar duplicagcdo de fungées, conflitos entre regulados e sinais contraditorios aos
interessados no processo;avaliagdo da extensdo dos poderes de agéo, necessarios
para o cumprimento da missdo regulatéria; autonomias financeira, administrativa e

deciséria afastando qualquer supervisao politica a atividade de regulagéo; e,

Relacionais: participagdo publica no processo regulatério; medidas de
responsabilizagdo do regulador e mecanismos de contestagdo das decisdes.
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3.5. Docontrole social

O controle social € um dos instrumentos de aspecto relacional da governanca
regulatéria e é tdo importante que a legislagdo do saneamento definiu-a como
obrigatéria e, em fungdo da sua essencialidade, mereceu destaque em capitulo

proprio na minuta de lei proposta.

A legislacdo de saneamento impds diretamente ao Poder Concedente a
obrigatoriedade de adogdo de mecanismos para implantagdo e desse modo
conceituou o controle social dos servigos publicos regulados como o conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informagées,
representagdes técnicas e participagdes nos processos de formulagao de politicas,

de planejamento e de avaliagéo relacionados aos servigos publicos regulados.

A Lei n. 11.445/07 estabelece no inciso X do artigo 2° o controle social como
um principios fundamentaispara a prestagdo dos servicos de saneamento basico,

evidenciando de inicio a importancia atribuida a esse mecanismo de governanca.

Ainda, na mesma lei define:

Art. 92 O titular dos servigos formularé a respectiva politica publica
de saneamento basico, devendo, para tanto:

V - estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso
IV do caput do art. 3° desta Lei;

Art. 11. Sé&o condigbes de validade dos contratos que tenham por
objeto a prestagéo de servigos publicos de saneamento basico:

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,
requlagéo e fiscalizacdo dos servigos; (grifamos)

Como visto no destaque, ao titular do servigo ficou vinculada a competéncia
de definir os mecanismos de controle social, estabelecendo-o como condicionante

para validade dos contratos.

Indica a legislagdo que o controle social podera incluir a participagdo de
érgdos colegiados de carater consultivo que podera ser exercido por Orgéos
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colegiados ja existentes, com as devidas adaptagées das leis que os criaram,

conforme descrito no § 1° do artigo 47, ainda da mesma lei.

Na sua regulamentagéo, o Decreto n. 7.217, de 21 de junho de 2010, define:

Art.23.0 titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de
saneamento basico, devendo, para tanto:

Vi-estabelecer mecanismos de participag&o e controle social;

O regulamento, em seu artigo 37, esclarece que o controle social podera ser

exercido mediante adogao, entre outros, dos seguintes mecanismos:

a)

b)

c)
d)

debates e audiéncias publicas, que devem se realizar de modo a
possibilitar o acesso da populagédo, podendo ser realizadas de forma
regionalizada;

consultas publicas, de forma a possibilitar que qualquer pessoa,
independentemente de interesse, oferegca criticas e sugestbes a
propostas ao Poder Publico, devendo as consultas ser adequadamente
respondidas;

conferéncias das cidades; ou

participagédo de érgdos colegiadosde carater consultivona formulagao
da politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e
avaliacdo, assegurando a participagdo de representante dos titulares
dos servicos, de 6rgdos governamentais relacionados ao setor, dos
prestadores de servicos publicos;dos usuarios de servicos de
saneamento basico; ede entidades técnicas, organizagbes da
sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de

saneamento basico.

O regulamento ainda define que as fungdes e competéncias do controle social

por meio de érgaos colegiados poderdo ser exercidas por outro 6rgéo colegiado ja

existente, desse modo, o municipio e Campo Verde optou por destinar tal

competéncia ao Conselho Municipal de Meio Ambiente — CMMA, conforme ja
definido na Lei Municipal n. 1.042 de 1 de junho de 2005.
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E importante ressaltar que o municipio devera promover a alteragéo
necessaria da Lei Municipal n. 1042/2005 de modo a atender as condigbes
estabelecidas no inciso |, § 3° do Artigo 34 do Decreto n. 7.217/2010, ou seja

designar o representante dos prestadores de servigos publicos.

3.6. Dopatriménio e das receitas

Tendo por principio a independéncia administrativa e financeira, a minuta
propde patrimdnio e receitas proprias para AGREG, sendo a maior parte originada
da sua prépria atuagdo regulatéria e fiscalizatéria, com a instituicdo de duas taxas
especificas com incidéncia percentual regressiva sobre o faturamento das
operadoras dos servigos publicos que tenham suas atividades reguladas e

fiscalizadas pela agéncia.

Observados os requisitos fundamentais da Lei n. 5172, de 25 de outubro de
1966, que Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de

direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios, que prescreve:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas
atribuigbes, tém como fato gerador o exercicio reqular do poder de
policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposigéo.

Paréagrafo tnico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador

idénticos_aos que correspondam a imposto nem ser calculada em
fungéo do capital das empresas.(grifamos)

Dessa observagao, a taxa de regulacdo - TR e a taxa de fiscalizagdo — TF tem
como base de calculo a receita bruta mensal do operador dos servigos, excluidos
tributos incidentes como o Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagbes de Servicos de Transporte Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, Contribuicdo para o PIS/PASEP e
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, bem como
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outros que venham a ser criados, e que tenham a receita bruta como base para sua
incidéncia.
Essas taxas se configuram como principal receita da agéncia, decorrente de

sua competéncia reguladora e exercicio do poder de policia.

3.7. Do pessoal

A agéncia contard com quadro préprio de pessoal sob regime de emprego
publico estatutario, de acordo Lei 152 de 19 de novembro de 1992 - Regime Juridico

dos Servidores Publicos, com provimento por concurso publico.

Inicialmente, para a fase de implantagdo da AGREG, foi dimensionado um
quadro minimo de cargos comissionados que poderdo ser extintos a partir do

provimento de cargos por pessoal concursado, por conveniéncia da administragao.

Os quadros3 e 4 a seguir sintetizam o quadro de comissionados e a situagéo
dos cargos apos a realizagdo do concurso para provimento das vagas. A sugestéo é
que o provimento se realize até 31 de julho de 2017, conforme estimativa

orcamentaria.

Quadro 3 - Quadro de pessoal da AGREG antes do concurso

Cargos Vagas Natureza
Diretor Presidente 1 Comissionado
Assessor Procurador 1 Comissionado
Assessor | 1 Comissionado
Assessor || — Ouvidor 1 Comissionado
Assistente | 1 Comissionado

Fonte: Minuta dalei que cria a Agéncia de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados Em Campo Verde —
AGREG/MT, OConselho de Regulagdo e da outras providéncias — Anexo 4

Quadro 4 - Quadro de pessoal da AGREG ap6s o concurso

Cargos Vagas Natureza
Diretor Presidente 1 Comissionado
Assessor | 1 Comissionado
Procurador Autarquico 1 Efetivo
Analista Regulador 1 Efetivo
Ouvidor 1 Efetivo
Coordenador Técnico 1 Efetivo
Assistente Administrativo 2 Efetivo

Fonte: Minuta dalei que cria a Agéncia de Regulagdo dos Servigcos Publicos Delegados Em Campo Verde —
AGREG/MT, OConselho de Regulagdo e da outras providéncias — Anexo 4

18



E importante destacar que o quantitativo de vagas foi indicado pelo Executivo
Municipal, entretantonossa sugestéo é que o numero de vagas a serem criadas para
os cargos efetivos seja em quantidade superior ao proposto tendo em vista a
expectativa de prestagdo de servigo especializado para regulagéo e fiscalizagao dos

servicos publicos concedidos para outros municipios.

Os cargos poderao ser providos em outros concursos, conforme o aumento
da demanda de servicos e a suficiéncia de receita para fazer frente a novas
despesas for verificada. Tal medida é prudencial e evita reformas futuras na

legislagdo somente para criagédo de novas vagas.

Ainda de modo a promover o fortalecimento da carreira de regulagéo no
municipio, a proposta traz a possibilidade de concessdo de gratificagdo por
produtividade por ato do Diretor-Presidente da Autarquia, ao pessoal efetivo.

A Agéncia,ainda poderd requisitar servidores de 6rgdos ou entidades
integrantes da administragdo publica para exercer fungdes inerentes as suas
atividades e a competéncia para a nomeagdo e a exoneragdo dos cargos em
comissdo da administracdo na AGREG sera do Diretor-Presidente da Autarquia.

3.8. Dafuncao sancionatoria

Com importante destaque, a fungdo sancionatéria a ser exercida pela
autarquia merece um capitulo especifico apresentado na proposta. E medida
necessaria pois deixa evidente e sem questionamentos posteriores, os requisitos
esséncias de validade dos atos impositivos para conformagédo do setor regulado,
com os instrumentos definidos, com duplo grau de recurso, ampla defesa e

contraditério estabelecidos.
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§

4. Indicacdes conclusivas e outras indicagdes

Tao somente a edicdo da lei de criagdo da AGREG néo sera suficiente para
sua implantagéo. E evidente que outros instrumentos de regulamentacéo da atuagéo

especifica deveréo ser editados pelo municipio.

Sera necessaria ainda a elaboracdo do regimento interno do colegiado e
definigao da estrutura da agéncia, quadro de pessoal, cargos e fungdes. Sugerimos
a edicdo de dois decretos municipais para se estabelecer a estrutura basica da

agéncia prevendo:

|. sua natureza, sede, do foro e da duragdo, sua da finalidade e da
competéncia, seu patrimonio e receitas, a estrutura organizacional com
as competéncias do colegiado, da dire¢cdo e das unidades técnica e
operacional, de gestéo e do pessoal,
Il. regimento interno do colegiado; e,
lll. composigéo e organizagdo do quadro de pessoal da agéncia.

E o relato.

Campo Verde — MT, 02 de maio de 2016

Luciana Ramalho Gomes Luiz Henrique Santos Coelho
Consultor Master Consultor Senior
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