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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N.” 10/2016.

SENHOR PRESIDENTE,

ILUSTRES LEGISLADORES,

Por intermédio deste expediente encaminhamos a essa Colenda Casa de Leis 0
Projeto de Lei n.° 10/2016, que “DISCIPLINA A DESTINACAO DE VERBAS DE
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
CAMPO VERDE, CRIA O FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA JURIDICA DO

MUNICiPIO DE CAMPO VERDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
Conforme se denota numa ligeira leitura da ementa e do texto contido no corpo
deste projeto, a inovagdo legislativa que se pretende positivar tem por finalidade regulamentar a

distribuicdo dos honorarios advocaticios fixados por arbitramento, por acordo ou por sucumbéncia

nas acOes de qualquer natureza em que for parte 0 Municipio de Campo Verde.

Como se sabe, sucumbéncia é o principio pelo qual a parte perdedora no processo ¢

obrigada a arcar com os honorarios do advogado da parte vencedora.

O Novo Cédigo de Processo Civil prevé em seu art. 85, § 19 que também dos
advogados publicos deverdo receber 0s honorarios sucumbenciais, sendo vejamos:

Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar honordrios ao
advogado do vencedor.

()

§ 19. Os advogados publicos perceberdo honordrios de sucumbéncia,
nos termos da lei.

E importante frisar que, apesar de em tese terem direito a 100% dos valores
arrecadados a este titulo, houve consenso entre 0sS procuradores e advogados publicos no sentido de

efetuar rateio de parte desta verba também em beneficio dos servidores que atuem exclusivamente

junto ao Departamento Juridico.

A presente proposta de lei tambeém prevé a criagdo de um Fundo de Reserva da

Procduradoria, a ordem de 10%, que devera ser utilizado para capacitagdo e estruturagao da

AR e,

adoria Juridica do Municipio, evitando assim que sejam onerados os cofres publicos SEMPIe

T
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que houver a necessidade de aquisi¢do de livros € equipamentos, bem com a participagdo em cursos

diretamente relacionados a atividade da administragao.

Como se percebe, a presente matéria ¢ de suma importancia, vez que, ao incentivar
financeira e estruturalmente a atuacdo dos advogados publicos, ela incrementara consideravelmente
as receitas municipais em razdo de uma atuag@io ainda mais empenhada dos causidicos, posto que se

assim ndo ocorrer, os advogados nada incrementardo aos seus rendimentos.

Qe atentando aos beneficios da concessdo de incentivo financeiro aos Seus

advogados a fim de aumentar o éxito das demandas judiciais em que o Eréario for parte, o Estado de
Mato Grosso, no Ambito de sua competéncia legislativa, definiu que os honorarios de sucumbéncia,
quando vencedora a Fazenda Estadual, sao destinados ao Fundo de Aperfeigoamento dos Servigos
Turidicos da Procuradoria-Geral do Estado — FUNJUS, conforme se denota nos artigos 120 a 122 da
LC n. 111/2002, alterada pelo art. 12 da LC n. 305/2008, a seguir transcritos — verbis:

“Art. 120 O Fundo de Aperfeicoamento dos Servigos Juridicos da
Procuradoria-Geral do Estado - FUNJUS é constituido pelos seguintes
recursos:

| - honordrios advocaticios fixados a_qualquer titulo, em_favor_do
Estado;
(....).

Art. 122 Os recursos do FUNJUS destinam-se.
(..).

1 - ao aperfeicoamento funcional dos Procuradores do Estado em
efetivo exercicio das fungdes, a exce¢do da hipotese prevista no art.
64, VII;

(...).
IX — ao aperfeicoamento, atualizagdo, especializagdo e ao
aprimoramento juridico dos Procuradores do Estado estaveis, de
cardter indenizatério, correspondente ao subsidio do Procurador do

Estado de Classe Especial, pago semestralmente,
X — ao pagamento, ao Procurador do Estado em efetivo exercicio, de

auxilio-transporte, de natureza indenizatoria, correspondente a ate
30% (trinta por cento) ao més, do subsidio do Procurador do Estado de
Classe Especial.

§ 1° Os pagamentos das verbas indenizatorias previstas nos incisos IX
e X serio realizados com recursos correspondentes a 507% (cinqiienta
por cento) da arrecadagdo das verbas dos honordrios advocaticios que
compdem o FUNJUS".
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Dessa forma, tem-se como juridicamente possivel a destinacdo do produto da

arrecadacdo de honorarios de sucumbéncia aos advogados publicos municipais.

Sobre o tema, vejamos o entendimento do TCE/M1, in verbis:

PREFEITURA MUNICIPAL DE  MIRASSOL D'OESTE.
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ACERCA DL
IRREGULARIDADES NO RECEBIMENTO DE HONORARIOS
ADVOCATICIOS PELOS PROCURADORES DO MUNICIPIO.
IMPROCEDENTE. RECOMENDACAO AO GESTOR

Vistos. relatados e discutidos os autos do Processo n° 4.839-9/2011.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos
termos do artigo 1° inciso XV, da Lei Complementar n. ©269/2007 (Lei
Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), por
unanimidade, acompanhando o voto do Conselheiro Relator e de
acordo, em parte, com o Parecer n.” 3.035/2011 do Ministério Publico
de Contas, em julgar IMPROCEDENTE a representagdo de natureza
interna, formulada pela Secretaria de Controle Externa da Primeira
Relatoria, originada de Comunicagdo de irregularidade pelo Sr. luri
Soror Cuiabano, servidor municipal, por meio do chamado 11 4/2011,
em desfavor da Prefeitura Municipal de Mirassol D'Oeste, a cerca de
supostas irregularidades no recebimento de honordrios advocaticios
pelos procuradores do municipio de Mirassol D'Oeste; recomendando
& atual gestdo que: 1) adote normas de procedimentos disciplinando a
distribuicdo dos trabalhos de divida ativa, 0s quais deverdo ser
realizados pelos advogados municipais, conforme previsdo na Lei
Complementar Municipal n.° 10/1999; e, 2) seja estudada a viabilidade

de criacdo de um I undo Municipal para o registro dos honordrios de
sucumbéncia advindos das acoes judiciais envolvendo o municipio em

questao, sendo oportuno ressaltar que esses procedimentos sdo
imgrescindiveis para distribuir essas verbas de forma imparcial_e

justa. Encaminhe-se copia desta decisdo ao Conselheiro Relator das
contas de 2011, do municipio de Mirassol D'Oeste, a fim de
acompanhar o cumprimento das recomendacgdes citadas acima,

mediante a auditoria simultdnea. Participou, ainda, do julgamento o
Auditor Substituto de Conselheiro LUIZ HENRIQUE LIMA, em
substituicdo ao Conselheiro HUMBERT O BOSAIPO, conforme artigo

104, inciso I, da Resolugdo n.° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso). Presente, representando 0
Ministério Publico de Contas, o Procurador Geral ALISSON
CARVALHO DE ALENCAR. (TCE/MT - Processo n.° 4.839-9/2011.
Interessada PREFEITURA MUNICIPAL DL MIRASSOL D'OESTE.
Assunto: Representagdo de Natureza Interna. Relator Conselheiro

ANTONIO JOAQUIM. ACORDAO N.°2.196/2011)
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Também ¢ importante destacar que a regulamentagdo proposta nao constitul em

hipotese alguma aumento remuneratério, como se verifica do julgado abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONA LIDADE — PRELIMINARES
DE INCOMPETENCIA DO TJDFT E DE SUSPENSAO DO
JULGAMENTO DA ACAO POR PREJUDICIALIDADE EXTERNA -
REJEICAO — LEI DISTRITAL N. 5.369, DE 09 DE JULHO DE 2014
ARTIGO 7° — DESTINACAO E REPASSE DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS ~DE ~ SUCUMBENCIA ~ AOS MEMBROS
INTEGRANTES DO SISTEMA JURIDICO DO DISTRITO FEDERAL —
ARGUICAO DE VIOLACAO i LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL (LODF) — IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. O art. 113
do Regimento Interno desta Corte de Justica permite que o relator, em
face da relevancia da matéria e de seu especial significado para a
ordem social e seguranga juridica, apos informagdes e a manifestagdo
do Procurador-Geral do D. F. e do Procurador-Geral de Justica do
Distrito Federal e Territdrios, submeta o processo diretamente ao
Conselho Especial, que, por sua vez, terd a faculdade de julgar a agao
em definitivo. 2. Compete ao TJDFT o julgamento das agoes diretas de

constitucionalidade ajuizadas em face da Lei Orgdnica do Distrito
Federal (art. 30 da Lei n. 0 868/99 e art. 8° inc. 1, alinea “n”. da Lei n.

11.697/08). Precedentes. 3. Esta pendente de exame Nno colendo STF
acdo direta de srconstitucionalidade a qual tem por objeto o art. 4° da
Tei Federal n. 9.527/1997, que impede a aplicagao das disposigoes
~onstantes do Capitulo V, Titulo I, da Let n. 8 906/1994, aos advogados
empregados da Administragao Publica direta e indireta. Contudo, tal
fato, por si s6, ndo ¢ suficiente para determinar o sobrestamento do
presente feito, pois d conclusdo pela constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do disposifivo questionado na presente acdo (art.
70 da Lei distrital n. 5.369/2014) nao depende de juizo sobre a
constitucionalidade, ou ndo, da previsdo contida no art 4° da Lei
Federal n. 9.527/1997. Ndo se pode concluir pela coincidéncia, parcial
ou total de objeto entre as agdes. 4. A Lei Distrital impugnada, de
autoria do Poder Executivo, aderiu a ideia de destinar 0S honordrios de
cucumbéncia aos membros integrantes do Sistema Juridico da

Administracdo Indireta do Distrito Federal, especificamente Qos

advogados de empresa publica e de sociedade de economia mista do
Distrito Federal, sendo repassados na forma disciplinada pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal (artigo 7°). . E assente_na

e na jurisprudéncia que 0s honordrios advocaticios incluidos

doutrina i L q

na condenacdo pertencem exclusivamente ao advogado. 6. A matéria
disciplinada pela lei distrital impugnada que dispoe sobre o Sistema

Juridico do Distrito Federal estd dentro da esfera de competéncia

distrital para legislar sobre o regime juridico de seus servidores

publicos (art. 15, inc. X111, e art. 71, § 1° inc. 11, ambos da LODF),
frisando que 0 conteudo da norma impugnada versa sobre criterios

e —
.....
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procedimentais em matéria processual (destinagdo e repasse de
honordrios), subsumido a competéncia concorrente, nos lermos do art.
17, inc. XV, da LODF. 7. Auséncia_de incompatibilidade entre a

remuneracdo por subsidios e a percepcdo de honorarios advocaticios

de sucumbéncia. A administracdo publica funciona como mera fonte

arrecadadora da verba honordria para_ulterior repasse aos legitimos
destinatdrios, os_advogados publicos. Doutrina. 8. O colendo STF ja

alertou para__a circunstancia de que a_verba honoraria de
sucumbéncia ndo constitui vantagem funcional sujeita_as_normas
gerais_disciplinadoras da remuneracdo dos servidores publicos, mas

de estimulo instituido, em valor_obviamente varidavel, regulado por
legislacdo especifica (RE 217585, Rel. Min. Ilmar Galvdo, Primeira

Turma. DJ 10/12/1999). 9. A _matéria_em debate nio_reflete em

aumento de despesa publica decorrente do reajuste_de vencimentos,

oratificacdes e outras vantagens remuneratdrias. Nao ha necessidade
da verifica¢gdo dos requisitos fundamentais de previa dotagdo

orcamentdria e autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias. 10. Ndo restaram violados os artigos 14, 19, “caput” e
inc. X e 157, todos da Lei Orgdnica do Distrito Federal, invocados
pelo autor da agdo. 11. A¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada

improcedente.
(TJ-DF - ADI: 20140020168258 DF 001 6952-97.2014.8.07.0000,

Relator- HUMBERTO ADJUTO ULHOA, Data de Julgamento:
28/10/2014. Conselho Especial, Data de Publicagdo: Publicado no
DJE : 03/11/2014 . Pag.: 18)

——

Percebe-se, portanto, queé ndo ha qualquer_ controveérsia quanto a legalidade e

necessidade de regulamentagdo da matérja em analise, sendo de fundamental importancia que 0sS

Nobres Edis analisem aprovem o presente projeto. \\

Na certeza de contarmés com a colaboragio dos nobres Vereadores para a

aprovagdo por unanimidade, em carater de rgéncia, manifesto votos de ejevada estima e distinguida

consideracao. , .

Respeitosamente, ' _

—

FABIO SCHROETER
PREFEITO MUNICIPAL

B L

. iy =1 S

I::_m P o
_______________
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PROJETO DE LEI N°. 10, DE 26 DE FEVEREIRO DE 2016.

VERDE, CRIA O FUNDO ESPECIAL DA

PROCURADORIA JURIDICA DO
MUNICiPIO DE CAMPO VERDE E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

FABIO SCHROETER, Prefeito Municipal de Campo Verde, Estado de
Mato Grosso, no uso de suas atribuicoes legais,

Faz saber, que a Camara Municipal aprecie € aprove o seguinte projeto de
Lei:

Art. 1° - A presente Lei regulamenta a ‘ncidéncia dos arts. 22 e 23 da Leil
Federal n° 8.906 (Estatuto da Advocacia), de 04 de julho de 1.994 e cria o Fundo Especial da

Procuradoria Juridica do Municipio de Campo Verde (FEPIMCV).

§1° - O Fundo Especial da Procuradoria Juridica do Municipio de Campo
Verde (FEPJIMCYV) tera total autonomia a administrativa e financeira, € sera gerido € administrado

pelo Procurador Geral do Municipio de Campo Verde, nos limites da legislagao em vigor € nos

termos desta Lel.
§2° - A vigéncia do Fundo de que trata o caput deste artigo sera por prazo

indeterminado.

Art. 2° - O Fundo da Procuradoria Geral do Municipio de Campo Verde

(FEPJMCV) tem por objetivo a concessdo de beneficio de natureza alimentar, de carater

‘1denizatorio, aos Procuradores do Municipio, servidores que exer¢am 4 funcdo de Advogados
Pablicos do Poder Executivo € demais servidores que prestem servicos exclusivamente ligados a

Procuradoria Juridica.

§1° - O pagamento do beneficio alimentar previsto no caput deste artigo
devera ser efetivado mensalmente.

§2° - A parcela de honorarios de sucumbéncia, a que tiver direito cada
Procurador, advogado ou servidor sera incluido na folha de pagamento do mes subsequente ao de sua

arrecadacdo pelo Municipio.

_ Art. 3° - Constituem-se receitas do Fundo Especial da Procuradoria Juridica
do N unicipio de Campo Verde (FEPJIMCV):

I - 100% (cem por cento) do total das seguintes receitas:

A L
e T A A
A S —
O e
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a) honorarios advocaticios de sucumbéncia concedidos em qualquer processo
judicial em que vitorioso o Municipio de Campo Verde, inclusive para a¢des ja ajuizadas € em
andamento ou nao;

b) honorarios advocaticios decorrentes da cobranga judicial e extrajudicial da
divida ativa do Municipio de Campo Verde, desde que ja devidamente executada judicialmente;

¢) honorarios advocaticios concedidos em razdo de lei, sentenga ou
convencao.

II - auxilios, subvencodes e contribui¢des de entidades publicas e privadas;

III - doagdes e legados;

IV - os rendimentos provenientes da aplica¢do financeira bem como o
produto da remuneragdo das aplicagées financeiras do proprio Fundo;

V - quaisquer outras receitas que a ele possam ser legalmente incorporadas.

§1° - As receitas do Fundo ndo integram o percentual de receita municipal

destinado a Procuradoria Juridica do Municipio de Campo Verde previsto na Lei Orgamentaria
Anual.

§2° - Por se tratar de verba alimentar, ndo se admitird a renuncia dos
honorarios sucumbenciais em caso de acordo judicial ou extrajudicial.

Art. 4° - As receitas do Fundo Especial da Procuradoria Juridica do
Municipio de Campo Verde (FEPJMCV) serdo destinados exclusivamente aos Procuradores do
Municipio, servidores que exer¢cam a fungdo de Advogados Publicos do Poder Executivo € demais
servidores que prestem servicos exclusivamente ligados a Procuradoria Juridica.

Art. 5° - Os recursos do Fundo Especial da Procuradoria Juridica do
Municipio de Campo Verde (FEPJMCYV) serdo recolhidos em conta especial de estabelecimento da
rede bancaria, a ser denominada “PMCV —Honorarios Advocaticios”.

§1° - Os recursos a que se refere o presente artigo serdo depositados més a
més pelas respectivas Escrivanias do Foro competente para o julgamento das agles, ou pelos

procuradores beneficidrios dos respectivos alvaras judiciais.

§2° - Caso seja expedido alvard judicial em nome de qualquer Procurador
Municipal, seu beneficiario providenciara o deposito total dessa quantia na conta especifica no prazo
méximo de 5 (cinco) dias, da retirada do alvara judicial, sob pena de multa de 100% (cem por cento)
do valor levantado, € demais acréscimos de juros e corregoes.

§3° - Os valores pagos administrativamente serdo depositados diretamente na
conta dspecial, mediante expedigdo de guia de recolhimento de débitos.
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§ 4° - Até a abertura da conta que prevé este artigo, os recursos deverdao ser
recolhidos a conta bancaria do Municipio de Campo Verde, sem prejuizo a destina¢do da verba, nos
termos desta lei.

Art. 6° - Os valores apurados depositados na conta, a titulo de honorarios
serdo geridos pelo Procurador Geral.

Art. 7° - Os honorarios advocaticios serdo rateados mensalmente entre o
Procurador Geral, Procuradores do Municipio, servidores que exer¢am a fun¢do de Advogados
Publicos do Poder Executivo e demais servidores que prestem servicos exclusivamente ligados a
Procuradoria Juridica, nas seguintes proporg¢oes.

I — Procurador Geral, Procuradores Municipais e servidores que exercam a
funcdo de Advogados Publicos: 70% (setenta por cento), rateados de forma equitativa;

IT — demais Servidores: 20% (vinte por cento), rateados de forma 1gualitaria;

III — Fundo de Reserva da Procuradoria: 10% (dez por cento).

§1° - A remunera¢do de cada beneficidrio desta Lei, acrescidos dos

honorarios advocaticios, ndo poderdo exceder o limite estabelecido no art. 37, XI, da Constituigio
Federal.

§2° - No caso de existéncia de valor remanescente em razao do que preve o
paragrafo § 1° deste artigo, este valor sera rateado na forma prevista pelo art. 7° nos meses
subsequentes.

§3° - Os valores dos honorarios ndo se incorporam aos vencimentos ou aos
proventos de inatividade para qualquer efeito, ndo gerando direitos futuros.

§4° - Os valores acumulados a titulo de Fundo de Reserva da Procuradoria
serdo utilizados exclusivamente no pagamento de despesas relacionadas as atribuigdes da
Procuradoria Geral, entre as quais, a capacita¢do, o aperfeicoamento, e habilitagdo profissional dos
seus Procuradores e demais servidores, bem como custeio de gastos inerentes a contabilidade do

Fundo, dentro dos pardmetros de rateio estabelecido no Art. 7°, mediante requisi¢do firmada pelo
Procurador Geral.

Art. 8° - O setor de Contabilidade informard mensalmente, até o dia 10 de
cada més, ao Procurador Geral do Municipio, os valores individuais e totais que deverdo ser
repassados a titulo de honorarios advocaticios a cada um dos beneficiarios.

§1° - Os honorarios advocaticios a serem recebidos administrativamente

deverdo/ obedecer a ordem de 10% sobre o valor total e atualizado da execugdo fiscal a que se
referirem, devendo a Secretaria da Fazenda informar ao Procurador Geral, mensalmente, o montante

dos hoporarios de sucumbéncia recebidos pela via administrativa.
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§2° - A Secretaria Municipal de Administra¢cdo consignara os valores dos
honorarios na folha de pagamento dos beneficiarios, sob a rubrica "honorarios advocaticios".

§3° - A parcela de honorarios de sucumbéncia, a que tiver direito cada

Procurador, Advogado ou servidor, sera incluida na folha de pagamento do més subseqiiente ao de
sua arrecadagdo pelo Municipio.

Art. 9° - Os recursos do Fundo Especial da Procuradoria Juridica Municipio

de Campo Verde (FEPJMCYV) serdo aplicados exclusivamente para os fins previstos no art. 7° desta
Lel.

Paragrafo Unico - O saldo positivo existente no Fundo no final do exercicio
sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

Art. 10 - Cabera a Procuradoria_Geral do Municipio regulamentar os
procedimentos Internos necessarios a organizacao, estmtmaquicagﬁo ¢ funcionamento do Fundo
- ~ .
¢ aos documentos € procedimentos para arrecadagdo de suas receltaS\

Art. 11 - O Procurddor, Advogado Publico ou ‘servidor que se considerar
prejudicado no rateio ou repasse de honorarips, formalizara reclamagdo ao Rrocurador Geral, de cuja
decisdo cabera recurso ao Chefe do Poder Exgcutivo Municipal. 1

Art. 12 - Esta Lei gntra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
disposi¢des em contrario. -

(Gabinete do Pr¢ unicipal de Campo Vetde, Estado de Mato Grosso, em

26 de fevereiro de 2016.

g |
-

“ FABIO SCHROETER
PREFEITO MUNICIPAL
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