ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAMPO VERDE

MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N.” 059/201S.

SENHOR PRESIDENTE,
ILUSTRES LEGISLADORES,

Por intermédio deste expediente encaminhamos a essa Colenda Casa de Leis o Projeto
de Lei n.° 059/2015, que trata das diretrizes orgamentarias para o exercicio financeiro do ano de 2016, e
da outras providéncias.

O referido projeto revestido das formalidades legais, além da obriga¢do constitucional
¢ legais, traz em seu conteiido aspectos necessarios € obrigatorios, objetivando com isso, melhorar a

elaboragdo da proposta orgamentaria para o exercicio de 2016.

consideragao.

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEI N°. 059, DE 30 DE JUNHO DE 2016.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS PARA O EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2016, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

FABIO SCHROETER, Prefeito Municipal de Campo Verde, Estado de Mato
Grosso, no uso de suas atribui¢des legais,

Faz saber, que a Camara Municipal aprecie e aprove o seguinte projeto de Lei:

Art. 1° - Fica estabelecida, em cumprimento ao disposto no art.165, § 2° da
Constituigdo Federal, Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964, ¢ na Lei Complementar n°. 101, de 4
de maio de 2000, as diretrizes para a elaboracdo do Or¢camento do Municipio de Campo Verde para o
exercicio de 2016, compreendendo:

I - as metas e prioridades da administragdo municipal;
II - a estrutura e organizagdo do orgamento;
III - as diretrizes gerais para a elaboracio e execu¢do orcamentaria.

Paragrafo unico. Integram, ainda, esta lei, o Anexo de Metas e Prioridades (Anexo
[), Anexo de Metas Fiscais (Anexo 1) e 0 Anexo de Riscos Fiscais (Anexo III), em conformidade com o
que dispdem os §§ 1°, 2° e 3°, do Art. 4°, da Lei Complementar Federal n® 101/ 2000.

Capitulo I

DAS METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 2°. As metas e prioridades para o exercicio financeiro de 2016 estao especificadas
no Anexo de Metas e Prioridades para o Exercicio Financeiro, integrante desta Lei, definidas em perfeita
compatibilidade com o Plano Plurianual e suas readequagdes para o exercicio financeiro de 2016 ¢
obedecerdo aos seguintes critérios:

I - promover o equilibrio entre receitas e despesas;

II - promover o desenvolvimento econdmico e social integral do Municipio;

III - contribuir para a consolidagdo de uma consciéncia de gestio fiscal responsavel e
permanente;
IV - evidenciar a manuten¢@o das atividades primarias da administragdo municipal.
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Paragrafo wnico. A execucgdo das agdes vinculadas as metas e as prioridades estard
condicionada ao equilibrio entre receitas e despesas, de conformidade com os Anexos de Metas Fiscais e
de Riscos fiscais.

Art. 3°. A proposta orgamentiria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo obedecer4 as seguintes diretrizes:

I — as obras em execugio terdo prioridade sobre novos projetos;
II — as despesas com o pagamento da divida publica e de pessoal e encargos sociais
terdo prioridade sobre as agdes de expansao dos servigos publicos.

Capitulo II

DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4°. A LOA — Lei Orgamentaria Anual compor-se-4 de:

I - Orgamento Fiscal;

IT - Or¢camento da Seguridade Social.

Art. 5°. O orgamento fiscal e da seguridade social discriminaréo a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria de programagéo, especificando os grupos de despesa, com suas
respectivas dotagdes, conforme a seguir discriminados, indicando, para cada categoria, a csfera
orgamentdria e a modalidade de aplicagio:

1 - pessoal e encargos sociais;
2 - juros e encargos da divida;
3 - outras despesas correntes;

4 - investimentos;

5 - inversdes financeiras;

6 - amortizagdo da divida;

7 - outras despesas de capital.

Art. 6°. A Lei Orcamentaria Anual apresentard, conjuntamente, a programacgio do
orgamento fiscal e da seguridade social, na qual a discriminagdo da despesa far-se-a de acordo com a
Portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério de Or¢amento e Gestdo, bem como da Portaria
Interministerial n°. 163, de 04 de maio de 2001 e alteragdes posteriores.

Art. 7°. O Projeto da Lei Orgamentaria Anual sera constituido de:
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I - mensagem,;
II - texto da Lei;

III - tabelas explicativas da receita e da despesa referente aos trés ultimos exercicios.

§ 1°. A mensagem que encaminhar o Projeto da Lei Orgamentaria Anual contera:
I - situa¢@o econdmica e financeira do Municipio;

II - demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos a
pagar e outros compromissos exigiveis;

III - exposic¢do da receita e da despesa.
§ 2°. Integrardo a Lei Orgamentaria Anual, os seguintes demonstrativos:

I — Quadro Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Econdmicas,
na forma do Anexo I, da Lei n°. 4.320/64;

IT — Quadros Demonstrativos da Receita e Despesa, segundo as Categorias
Econémicas, na forma do Anexo II da Lei n°. 4.320/64;

III - Quadro Demonstrativo por Programa de Trabalho, das Dotagdes por Orgos do
Governo e da administracdo, Anexo VI da Lei n°. 4.320/64;

IV - Quadro Demonstrativo de Fungdo, Subfungdo e Programa, por Projetos,
Atividades e Operagdes Especiais, Anexo VII da Lei n°. 4.320/64;

V - Quadro Demonstrativo de Fungdo, Subfun¢@o e Programa, conforme vinculo com
os recursos, Anexo VIII da Lei n°. 4.320/64;

VI - Quadro Demonstrativo por Orgéo e Fungdo, Anexo IX da Lei n°. 4.320/64;

VII - Quadro Demonstrativo de Realizagdo de Obras e Prestagdo de Servigos;

VIII — Tabela Explicativa da Evolugdo da Receita e Despesa, art. 22, III, da Lei n°.
4.320/64;

IX — Quadro Demonstrativo da Receita por Fontes ¢ respectiva legisla¢éo;

X - Sumario Geral da Receita por Fontes e da Despesa por Fungdes de Governo;

XI — Quadro de Detalhamento de Despesas.

Capitulo I1I

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO ORCAMENTARIA.

Art. 8°. A lei orcamentaria deve obedecer aos principios da legalidade, legitimidade,
impessoalidfde, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e probidade administrativa.
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Art. 9°. A lei orcamentaria deve primar pela responsabilidade na gestao fiscal,
atentando para a agdo planejada e transparente, direcionada para a prevengdo dos riscos ¢ a corregdo de
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Art. 10. A Lei Orgamentaria Anual devera ser elaborada de forma compativel com o
PPA — Plano Plurianual, com a LDO — Lei de Diretrizes Orgamentarias e com as normas estabelecidas
pela Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 11. A lei orgamentaria priorizaré, na estimativa da receita e na fixagdo da
despesa, os seguintes principios:

I — prioridade de investimentos para as dreas sociais;
II — modernizacdo da agido governamental;

III - equilibrio entre receitas e despesas;

IV — austeridade na gestdo dos recursos piblicos.

Art. 12. A lei orcamentaria contera, no ambito do orgamento fiscal, dotagao
consignada a Reserva de Contingéncia, constituida por valor equivalente em até 1% (um cento) da
Receita Corrente Liquida (RCL), prevista para a Administragdo Direta do Poder Executivo, e se destinara
ao atendimento de passivos contingentes e de outros riscos e eventos fiscais ndo previstos.

Art. 13. No projeto de lei orgamentéria para 2016, receitas e despesas serdo or¢adas a
pregos correntes de 2015.

Secao I
DA INSTITUICAO, DA PREVISAO E DA EFETIVACAO DA RECEITA.

Art. 14. As receitas serdo estimadas tomando-se por base o comportamento da
arrecadag@o conforme determina o art. 12 da Lei Complementar n® 101/2000 e as despesas serdo fixadas
de acordo com as metas e prioridades da administragdo, compativel com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, observando-se o art. 3° desta Lei.

§ 1°. Na estimativa da receita serdo considerados as modificagdes da legislagao
tributéria e ainda, o seguinte:

I - atualizagio dos elementos fisicos das unidades imobilidrias;
II - atualizagdo da planta genérica de valores;
III - a expansdo do numero de contribuintes.
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§ 2°. As taxas pelo exercicio do poder de policia e de prestagdo de servigos deverdo
remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as respectivas despesas.

Art. 15. Caso seja verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o excesso de despesa, o Executivo Municipal promoverd. por ato proprio € nos
montantes necessarios, nos 30 (trinta) dias subseqiientes, a limitagdo de empenho e de movimentagédo
financeira.

§ 1°. A limitagdo do empenho, nos termos do caput deste artigo, sera feita de forma
proporcional ao montante dos recursos alocados para o atendimento de “outras despesas correntes”,
“investimentos” e “inversdes financeiras” de cada Poder.

§ 2°. Na hipétese da ocorréncia do disposto no paragrafo anterior, o Poder Executivo
comunicard o fato ao Poder Legislativo do montante que caberd a cada um tornar indisponivel para
empenho e movimentag@o financeira.

§ 3°. O Chefe de cada Poder, com base na comunicagdo de que trata o paragrafo
anterior, publicara ato estabelecendo os montantes que cada unidade do respectivo Poder tera como limite
de movimentagdo e empenho.

Art. 16. Nio serdo objetos de limitagcdes de despesas:

I - das obrigagdes constitucionais e legais do ente (despesas com pessoal e fundos);
II - destinadas ao pagamento do servigo da divida;

III - assinaladas na programagdo financeira e no cronograma de execugdo mensal de
desembolso.

Art. 17. Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposigdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugdes
efetivadas.

Art. 18. O Poder Executivo disponibilizara para a Camara de Vereadores, no minimo
30 (trinta) dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos, as
estimativas e as memarias de calculo das receitas para o exercicio subseqiiente.

Art. 19. Até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2016, o Poder
Executivo Municipal desdobrard as receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagéo, de modo a
atender ao |disposto no art. 13, da Lei Complementar n°. 101/2000.
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Art. 20. Os casos de rentincia de receita a qualquer titulo dependerdo de lei especifica,
devendo ser cumprido o disposto no art. 14 da Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 21. O Poder Executivo podera conceder descontos, anistias, isencdes e
alternativas para o pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISSQN, Contribui¢do de Melhoria e Taxas, como forma de incremento da
arrecadac@o e reducdo da sonegacdo, na forma da legislagdo especifica, bem como a concessdo de
incentivos fiscais na forma da Lei.

Secao I1

DA GERACAO DE DESPESA

Art. 22. Na execugdo da despesa, nenhum compromisso sera assumido sem que exista
dotag@o orgamentaria e recursos financeiros.

Art. 23. A lei or¢amentédria poderd conter dispositivo que autorize a abertura de
créditos adicionais suplementares e, mediante lei especifica, poderdo ser realizadas transposigdes,
remanejamentos ou transferéncias de recursos de uma categoria de programagio para outra. ou de um
0rgao para outro.

Paragrafo unico - Na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, somente se
incluirdo novos projetos apos adequadamente atendidos os em andamento, ou justificada a prioridade,
bem como contempladas as despesas de conservag@o do patriménio publico.

Art. 24. O Municipio aplicara, no minimo, os percentuais constitucionais na
manuten¢do e no desenvolvimento do ensino, bem como nas a¢des e servigos de satde, nos termos dos
arts. 198, § 2° e 212, da Constitui¢do Federal.

Art. 25. A lei orcamentaria assegurara a aplicagdo dos recursos reservados para
PASEP, nos termos do art. 8°, III, da Lei 9.715, de 25 de novembro de 1998.

Art. 26. As despesas de aperfeicoamento de ag¢do governamental deverdo ser
classificadas em relevantes e irrelevantes.

Paragrafo tnico - Entendem-se por despesas relevantes aquelas que ultrapassam o
valor maximo da dispensa de licitagdo, na forma estabelecida pela Lei Federal n° 8.666/93, e irrelevantes.
aquelas que ndo ultrapassam o valor maximo da dispensa de licitagdo da citada lei.

Art. 27. Fica o Executivo Municipal autorizado a realizar operagdes de crédito nos
limites e gondi¢des estabelecidos em resolugdes do Senado Federal, ndo podendo ser superior ao

B
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montante das despesas de capital, assim como operagdes de crédito por antecipagio de receita na forma
da Lei.

Art. 28. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n°. 101, de 2000:

I - considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

II - no caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e destinados a
manuten¢do da administragdo publica, considera-se como compromissadas apenas as prestacdes cujo
pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma pactuado.

Art. 29. E vedada a concessdo de subvengdes, auxilios ou contribuigdes para pessoas
fisicas e entidades privadas, ressalvadas entidades sem fins lucrativos, através de conveénios, bem como as
pessoas fisicas que sejam atendidas por programas sociais e pela satide.

I - de atendimento direto e gratuito ao piblico e voltadas para o ensino, esporte ¢
cultura ou representativas da comunidade escolar;

II - voltadas para as agdes de satide e de atendimento direto e gratuito ao publico;

IIT - voltadas para as a¢des de assisténcia social;

IV — conséreios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes publicos que
participem da execugdo de programas nacionais, estaduais ou regionais;

V - institui¢des de apoio ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnologica;

VI — institui¢des de apoio ao desenvolvimento social € econdmico do Municipio.

VII — institui¢des de carater cultural, social, religiosa, de apoio ao menor ¢ ao idoso.
de atendimento ao deficiente fisico, de apoio a dependentes quimicos.

VIII - institui¢do de Carater assistencial ao menor ¢ ao adolescente - Conselho Tutelar
conforme art.131 da Lei 8.069/90- ECA

IX— outras instituigdes assim reconhecida, por Lei Municipal ou Estadual, de utilidade
publica.

Paragrafo tnico. As entidades sem fins lucrativos beneficiadas deverdo cumprir o
disposto no art. 26, da Lei Complementar n° 101/2000 e as exigéncias contidas na Instrugdo Normativa n°
001/97-STN, e alteragdes posteriores, atendendo-se ainda o disposto no paragrafo tnico do art. 70 da
Constitui¢do Federal.

Art. 30. Fica o Poder Executivo autorizado a contribuir para o custeio de despesas de
competéncia Estado de Mato Grosso, quando no interesse do Municipio, nos termos e limites do art. 62
da Lei Complementar n°. 101/2000.

Art. 31. As despesas de publicidade da Administragdo Municipal deverdo ser objeto
de dotagdo orgamentdria especifica com denominagdo publicidade e marketing.

§ 1°. Entende-se como publicidade as agdes relativas & divulgagdo do trabalho do

orgdo, ou seja, [propaganda ou marketing.
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§ 2°. As despesas referentes a publicidade legal, ou seja, publicagdo de licitagdes,
portarias, atos, prestagdes de contas e demais atos administrativos, classificar-se-do na atividade de
custeio.

Art. 32. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,
compreendendo o conjunto de atividades relacionadas com o acompanhamento das ag¢des de governo, da
gestdo do patrimonio municipal e dos recursos publicos, através do controle de custos e da avaliagao dos
resultados dos programas instituidos sera realizado na forma regulamentada em normatizagao especifica.

Art. 33. O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal
de que trata o artigo anterior, serdo desenvolvidos de forma a apurar os custos dos programas, bem como,
dos respectivos projetos e atividades, conforme determina o art. 4°, I, "e" da Lei Complementar n°.
101/2000.

Paragrafo unico. Os custos serdo apurados através das operagdes orgamentarias,
tomando-se por base as metas fisicas previstas nas planilhas das despesas ¢ nas metas fisicas realizadas ¢
apuradas ao final do exercicio de modo a atender o disposto no art. 4°, I, "e" da Lei Complementar n°.

101/2000.

Art. 34. Os Poderes Legislativo e Executivo observardo, na fixa¢do das despesas de
pessoal, as limitagdes estabelecidas na Lei Complementar n°. 101/2000, e ainda ao seguinte:

I - as despesas serdo calculadas com base no quadro de servidores;

II — As despesas com treinamento, desenvolvimento, capacita¢do, aperfeicoamento,
reciclagem, provas e concurso, tendo em vista as disposigdes legais relativas a promog@o e acesso, fardo
parte das despesas de custeio e manutengdo dos 6rgdos da administragdo municipal;

§ 1°. Os Poderes Executivo e Legislativo poderdo realizar concurso publico de provas
e titulos visando ao preenchimento dos cargos e fungdes e também podera, mediante autorizagdo
legislativa, realizar processo seletivo simplificado para contratagdes temporarias, promover a alteragdo na
estrutura organizacional e de cargos e carreiras da Prefeitura, extinguindo, transformando ou criando
NOVOS cargos.

§ 2° No exercicio financeiro de 2016, os Poderes Executivo e Legislativo poderdo
conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequar a remunerag@o dos servidores, criar cargos, empregos ¢
fungdes, e admitir pessoal, na forma da lei, observados os limites e as regras da Lei Complementar n°.
101/2000, de 04/05/2000.

§ 3°. Na execugdo orgamentaria de 2016, caso a despesa de pessoal extrapolar noventa
e cinco por gento do limite permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, é vedado ao Municipio:
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I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequag¢do de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada
a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungio;

III — alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educagdo, saide e seguranga;

V - contrata¢do de horas extras, salvo no ambito dos setores da educagdo e da saide,
ou quando destinadas ao atendimento de situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a
coletividade.

Art. 35, Para os fins previstos no art. 168 da Constituigdo Federal, combinado com o
art. 20, §5° da LRF, a entrega dos recursos financeiros correspondente a despesas total com pessoal por
Poder e oOrgdo sera a resultante da aplicagdo dos percentuais definidos neste artigo, a seguir
discriminados:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo;
b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o executivo.

Capitulo IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36. A proposta orgamentaria do Poder Legislativo devera ser encaminhada ao
Poder Executivo no prazo estipulado na Lei Orgéanica do Municipio ou em legisla¢do especial, para fins
de consolidagdo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual.

Art. 37. Até 30 (trinta) dias apds a publicagdo da lei orgamentaria de 2016, o Poder
Executivo estabelecera a programagdo financeira e o cronograma de execug¢do mensal de desembolso.
observando, em relagdo as despesas constantes desse cronograma, a abrangéncia necessaria a obtengdo
das metas fiscais.

§ 1°. O Poder Executivo publicara, até 30 (trinta) dias apds o encerramento do
bimestre, os anexos I e I, do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria e até 30 (trinta) dias apos o
encerramento do semestre, os demais anexos do Relatorio Resumido da Execugéo Orgamentaria.

§ 2° . O Relatdrio da Gesto Fiscal sera emitido pelo Chefe do Poder Executivo e pelo
Presidente da CiAmara Municipal, e sera publicado até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada
quadrimestre, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

§ 3°. Até o final dos meses de maio e setembro de 2016, e de janeiro de 2016, o Poder
Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
pliblicalna Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento da Camara Municipal.
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